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1. SAZETAK

Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva financija (dalje u
tekstu: SrediSnja harmonizacijska jedinica) sastavio je Objedinjeno godisnje izvje$ée o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2012. (dalje
u tekstu: Objedinjeno godi$nje izvjed¢e) na temelju godiénjin izvjeS¢a korisnika proraduna o
aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola iz ¢lanka 15.
stavak 3. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (dalje u tekstu:
Zakon o PIFC-u)' te na temelju godinjih izvies¢a o obavljenim unutarnjim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije iz &lanka 30. stavak 1. Zakona o PIFC-ui.

Objedinjeno godisnje izvje$ce sadr?i i izvje$ée o radu SrediSnje harmonizacijske jedinice za
2012.

Prilikom sastavljanja Objedinjenog godi$njeg izvie§¢a uzete su u obzir i Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2012. sastavljene temeliem ¢lanka 7. stavak 2. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti?.

Objedinjeno godidnje izvje$ce sadrzi zbrojne i znacajnije podatke o financijskom upravijanju i
kontrolama i unutarnjoj reviziji. Takoder, ukljuéuje i prikaz uo&enih slabosti i nedostataka
navedenih u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se predaje uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti.

Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH) bila je obvezna, u procesu pridruZivanja Europskoj
uniji (dalje u tekstu: EU), prilagoditi svoj zakonodavni okvir i sve provedbene propise i akte
pravnoj steCevini EU. U okviru Poglavlja 32 — Financijski nadzor bilo je potrebno, pored
ispunjenja uvjeta ostalih mjerila, ispuniti uvjete vezane uz prvo mijerilo - sustav unutarnjih
financijskih kontrola.

Zakonom o PIFC-u, sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru odreden je kao
cjelokupan sustav financijskih i drugih kontrola uspostavljen od Celnika korisnika prorauna s
ciliem uspjesnog upravljanja i ostvarenja zadaéa korisnika proracuna.

Sustav se razvijao u skladu sa standardima i praksom EU, uvazavajuéi pritom specificnosti
javnog sektora RH, a aktivnosti na njegovu razvoju pratile su se kroz Poglavije 32 —
Financijski nadzor te kontinuirano nakon njegova zatvaranja u srpnju 2010. Bududi da je rije¢
o kontinuiranom razvojnom procesu, Europska komisija (dalje u tekstu: EK) pratit ée
napredak koji se postize i u narednom razdoblju obzirom da se kroz stupanj razvoja ovoga
sustava ocjenjuje sposobnost RH za uspje$no upravijanje javnim sredstvima, $to je osobito
vazno i zbog uspjesnog upravijanja sredstvima iz fondova EU jer se radi o nacinu
financiranja koji zahtijeva izgraden i transparentan sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Po pitanju razvoja, povecani su kapaciteti unutarnje revizije, provedena je izobrazba za
unutarnje revizore i razvijena je metodologija rada te su provedene aktivnosti uspostave
sustava unutarnjih financijskih kontrola kod proradunskih korisnika na drzavnoj i lokalnoj
razini.

Posljednjih godina intenzivno se radilo na povezivanju sustava unutarnjih financijskih
kontrola i proradunskog sustava. Zakon o fiskalnoj odgovornosti povezao je odredbe Zakona
o proradunu’ i Zakona o PIFC-u kako bi se ukazalo na mjesto i ulogu sustava financijskog

' Narodne novine br. 141/06
% Narodne novine br. 139/10
* Narodne novine br. 87/08



upravljanja i kontrola te unutarnje revizije u prora¢unskom sustavu, osobito u cilju osiguranja
fiskalne odgovornosti.

Regulatorni i metodolo$ki okvir za provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola
kontinuirano se jata novom provedbenom regulativom, kao $to su primjerice, novi Pravilnik o
provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom sektoru®, Priruénik za financijsko
upravljanje i kontrole u javnom sektoru® te dodatne upute i smjernice o financijskom
upravljanju i kontrolama (vezano uz upravljanje rizicima, upravljacku odgovornost, tro8kovno
i upravljacko racunovodstvo).

Izmjenama i dopunama Zakona o proraéunu® uvedene su odredene promjene koje su
vrio bitne u kontekstu razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Plan razvojnih programa koji je sastavni dio financijskog plana jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dozivio je promjene na nacin da mora sadrzavati ciljeve i prioritete
razvoja jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave Kkoji su povezani s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Plan razvojnih programa sada
predstavlja dobru pretpostavku za povezivanje strateSkih dokumenata s proraunskim
planiranjem. Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vise
nisu u obvezi izradivati planove razvojnih programa, ali su upravna tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave obvezna pri izradi plana razvojnih programa ukljuciti
proradunske i izvanproracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Time se postize veée
ukljuéivanje upravnih tijela nadleznih za proradunske korisnike u sve proraéunske procese,
od pripreme do praéenja izvrSavanja financijskih planova korisnika, Sto je do sada bilo
iskljuéivo na upravnom tijelu nadleznom za proracun i financije. Razvoj financijskog
upravljanja i kontrola upravo iziskuje takav pomak od tradicionalnog prema proaktivnom
nacinu upravljanja i veéu odgovornost rukovoditelja za financijsko upravljanje.

Vrlo je bitna i izmjena Elanka 32. Zakona o proraéunu kojom je nagladena koordinativna
uloga upravnog tijela za financije u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Propisano je da je upravno tijelo za financije iskljuCivo koordinator s kojim druga upravna
tijela na temelju strate$kih dokumenata namijenjenih razvoju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izraduju plan razvojnih programa, odnosno upravno tijelo za
financije nije tijelo koje samostalno izraduje plan razvojnih programa.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proraunu prosiren je sadrzaj strateSkog plana
za korisnike drzavnog prora¢una na nacin da strateski planovi uz misiju i viziju sadrze i vezu
strateskih ciljeva i nacin ispunjavanja istih s organizacijskom i programskom kiasifikacijom
drzavnog proracuna.

Nadalje, unaprijeden je pravni okvir za koristenje sredstava iz fondova EU koja e biti na
raspolaganju RH kao &lanici EU - daje se pravni temelj za donoSenje podzakonskog propisa
kojim ¢e se urediti sustav za suzbijanje nepravilnosti i prijevara u koriStenju sredstava EU, a
takoder se omoguéava i placéanje predujmova za obveze preuzete po ugovorima za projekte
koji se sufinanciraju iz sredstava EU bez potrebe dobivanja prethodne suglasnosti ministra
financija odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

U izvjeStajnom razdoblju napredak ostvaren u razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrola vidljiv je i kroz:

- povezivanje strateskog i proraéunskog planiranja na drzavnoj razini

- utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti i sustavnije pracenje rezultata

- ugradnju upravljanja rizicima u procese planiranja, osobito na drzavnoj razini

* Narodne novine br. 130/11
® http://www.mfin.hr/hr/regulatorni-okvir
® Narodne novine br. 136/12



- detaljnije uredivanje ovlasti i odgovornosti za realizaciju ciljeva i za upravijanje
proracunskim sredstvima

- izradu internih procedura rada osobito za procese iz proracunskog ciklusa

- Unapredenje sustava evidencija i izvje$¢ivanja, osobito u dijelu evidencije ugovorenih
obveza (podrzano integracijom kroz sustav riznice) i izvieS¢ivanja o ciljevima i
rezultatima.

Potrebno je istaknuti i doprinos unutarnje revizije koja je svojim preporukama potaknula
izradu internih procedura i jadanje kontrolnih mehanizama na mjestima gdje su uocéene
njihove slabosti, kao i daljnji razvoj sustava evidencija i izvieSéivanja.

U 2012. donesen je novi Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru RH za razdoblie 2012.-2013. (dalje u tekstu: Akcijski plan)’, a aktivnosti
sadrzane u Akcijskom planu usmjerene su na daljnju realizaciju dugoro¢nih ciljeva razvoja
postavljenih Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru RH
za razdoblje 2009.-2011. (dalje u tekstu: Strategija PIFC-a).

U ovom Akcijskom planu u dijelu financijskog upravijanja i kontrola naglasak se stavija na
analize prakti¢ne primjene regulative i metodologije rada vezane uz sustav financijskog
upravljanja i kontrola kako bi se utvrdile poteskoce u primjeni te pronasia odgovarajuéa
rieSenja.

U dijelu unutarnje revizije naglasak je na racionalnoj i u€inkovitoj uspostavi unutarnje revizije
kod korisnika proraduna iz nadleZnosti ministarstava i korisnika prora¢una jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Nastavit ¢e se aktivnosti jadanja kapaciteta unutarnjin revizora, ukljudujué¢i osiguranje
potrebnog broja unutarnjih revizora te njihove struénosti. Poseban naglasak stavit ¢e se na
provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije i nadine na koji se unutarnja revizija koristi od
strane upravijaCke strukture i koliko se koristi za potrebe procjene adekvatnosti i uéinkovitosti
uspostavljenih unutarnjih kontrola.

" Usvojen Zakljuckom Viade RH od 2. kolovoza 2012. (KLASA: 470-03/12-01/01, URBROJ: 5030120-
12-1).



2. uvoD

21. Svrhai cilj

Objedinjeno godisSnje izvjeSée sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja stupnja razvoja
unutarnjih financijskih kontrola i objavljivanja informacija radi upoznavanja Viade RH i drugih
dionika o aktivhostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju s ciliem razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola i radi utvrdivanja buduéeg pravca djelovanja s ciljem odrzivog
razvoja.

2.2. Obveznici izrade i dostave godiSnjeg izvjeS¢éa o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru

Obveza izrade Objedinjenog godisnjeg izviedéa proizlazi iz ¢lanka 35. stavak 2. Zakona o
PIFC-u.

Godisnja izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola korisnika proraéuna sastavijaju
se sukladno Naputku za izradu godisnjeg izvjeS§¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola‘u
javnom sektoru (dalje u tekstu: Naputak)®.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola sadrzi:
1. Godisnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK)
2. Godisnje izvjeSée o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije (obrazac
GI-UR).

Obveznici izrade godiSnjeg izvieséa o sustavu financijskog upravljanja i kontrola sukladno
¢lanku 10. stavku 1. Pravilnika o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom
sektoru® (dalje u tekstu: Pravilnik o FUIK-u) jesu:
e srediSnja tijela drzavne uprave
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
Zupanije
Grad Zagreb
zupanijska sredista
gradovi iznad 35.000 stanovnika.

Tockom Ill. Naputka definirano je da korisnici prorauna koji nisu obveznici izrade godi$njeg
izvieSéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, sukladno ¢lanku 11. Pravilnika o FUIK-
u, o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrola izvje$¢uju podnoSenjem lIzjave
o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: lzjava) na nadin kako je uredeno Uredbom o
sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(dalje u tekstu: Uredba)'.

Sukladno tome, za potrebe izrade ovog izvijeS¢a napravljena je i analiza zaprimljenih 1zjava
za 2012. koju su korisnici proraduna dostavili Ministarstvu financija.

Obveznici izrade godiSnjeg izvjeS¢a o obavijenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije
su korisnici proracuna koji su u skiadu s odredbama ¢lanaka 2. i 3. Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proraduna (dalie u tekstu: Pravilnik o UR)'" obveznici uspostavijanja
unutarnje revizije.

& Narodne novine br. 132/11
® Narodne novine br. 130/11
' Narodne novine br. 78/11 i 106/12
" Narodne novine br. 35/08



Gore navedeni korisnici proracuna bili su u obvezi dostaviti godiSnja izvje$éa odnosno
obrasce GI-FUIK i GI-UR, Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici zakljuéno do 31. sije¢nja 2013.
za prethodnu godinu.

DUR, tijela sudske vlasti, tajne sluzbe i drugi korisnici proraduna koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru, sukladno odredbama ¢lanaka 15. i 31. Zakona o PIFC-u, nisu obveznici
dostave obrazaca GI-FUIK i GI-UR. Stoga, nisu obuhvaéeni Objedinjenim godisnjim
izvjesCem, osim u dijelu u kojem se navodi ukupan broj institucija koje su normativno
uspostavile unutarnju reviziju.

Objedinjeno godisnje izvje$¢e obuhvaca podatke iz godisnjih izvje$éa korisnika proracuna za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2012.

Obrazac GI-FUIK za 2012. dostavilo je svih 86 obveznika'® od kojih se 41 odnosi na
korisnike drZzavnog proraCuna, ukljuéujuéi i izvanproracunske korisnike drzavnog proraduna
(dalje u tekstu: korisnici prorac¢una drZavne razine), a 45 na korisnike proracuna lokalne
razine.

Ukupan broj obveznika dostave obrasca GlI-UR je 168.

Obrazac GI-UR za 2012. prema odredbama &lanka 30. stavak 2. i &lanka 31. stavak 1. tocka
c. Zakona o PIFC-u dostavilo je 148 korisnika, od kojih se 80 odnosi na korisnike proraduna
drzavne razine, a 68 na korisnike proracuna lokalne razine. Izvieée nisu dostavili korisnici
koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju i sistematizirana, medutim nepopunjena radna
mjesta unutarnjih revizora, korisnici koji su unutarnju reviziju uspostavili sporazumom, ali po
istom nije bilo aktivnosti i Grad PoZega koji se oéitovao o razlogu nedostavljanja.

2.3. Obveznici izrade i dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti uvedena je obveza sastavljanja i predaje Izjave
kojom Celnici proracunskog i izvanproradunskog korisnika drzavnog proraduna te naéelnici
opcina, gradonadelnici, odnosno Zupani, svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za
razdoblje u kojem su obnasali duznost, potvrduju zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
u okviru proraéunom utvrdenih sredstava.

Prema Clanku 12. Uredbe ¢elnici proradunskog korisnika drzavnog proraduna te nadéelnici
opcina, gradonacelnici, odnosno Zupani bili su obvezni do 2. travnja 2013. dostaviti
Ministarstvu financija: lzjavu za 2012., popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2012., lzvje§¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za proraunsku godinu 2011. i MiSlienje unutarnjih revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podrugja koja su bila revidirana u 2012.

U nastavku se daje pregled broja obveznika predaje Izjave te dostavijenih Izjava za 2012.

12 Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredinjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine br. 150/11 i 22/12) doslo je do statusnih promjena u ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave te je broj obveznika dostave godignjeg izvjes¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola u 2012. u odnosu na 2011. poveéan sa 79 na 86 obveznika.
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Tablica br. 1: Pregled dostavljenih [zjava o fiskalnoj odgovornosti za 2012.

Korisnici l Broj obveznika Broj dostavijenih Od ukupno dostavljenih Izjava |
proracuna | predaje Izjave Izjava Prilog 1a | Prilog 1b |
Dr3avna razina | 40 | 40 | 27 | 13 |
Lokalna razina ] 576 I 562 ] 40 ] 522 |
Ukupno | 616 ] 602 | 67 | 535 |

Od ukupnog broja obveznika na drzavnoj razini njih 27 dostavilo je lzjavu, Prilog 1a koja se
daje onda kada nisu uocéene slabosti i nepraviinosti.

Na lokalnoj razini, od ukupnog broja opéina/gradova/zupanija koje su dostavile Izjavu, njih 40
dostavilo je Izjavu, Prilog 1a, $to predstavija veliki napredak u odnosu na prethodnu godinu
kad je istu dostavilo samo 20 obveznika.

522 obveznika na lokalnoj i 13 obveznika na drzavnoj razini dostavilo je lzjavu, Prilog 1b te
time potvrdilo postojanje slabosti i nepravilnosti, ali koje ne utje€u na zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava flnancuskog
upravljanja i kontrola u okviru proraunom utvrdenih sredstava.

[zvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proraéunsku godinu 2011. obvezne su
bile dostaviti sve opéine/gradovi/Zupanije koje su u prosloj godini predale lzjavu, Prilog 1b
odnosno koje su predale i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2011. Obvezu
dostavljanja lzvjes$¢a nije ispunilo 18 opcina/gradova/zupanija.

Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podruéja koja su
bila revidirana u 2012. nisu dostavile dvije Zupanije. Bjelovarsko-bilogorska te Varazdinska
Zupanija) uz obrazloZenje da je revizor u fazi stjecanja struénog zvanja.

Ministarstvo financija ¢e od opcina koje nisu dostavile trazenu dokumentaciju, zatraZiti da
pisanim putem potvrde kako lzjavu nisu sastavili i predali buduéi da ne mogu potvrditi
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te wuéinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u 2012.

Od svih ministarstava i drugih tijela drzavne uprave kao i op¢ina, gradova, Zupanija bit ¢e
zatrazeni dokazi koji ¢e potvrditi dostavljenu dokumentaciju, te ¢e se za svakog obveznika, a
na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, provjeriti dostavljena lzjava.



3. SUSTAV UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavlja se u svrhu uspjesnog upravljanja i
ostvarenja zadaca korisnika prorauna, a cilj je osigurati odgovorno, transparentno i
ucinkovito upravljanje javnim sredstvima, ukljuujuéi pri tome nacionaina sredstva i sredstva
EU.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola izgraduje se kroz razvoj;:
1) financijskog upravljanja i kontrola
2) unutarnje revizije
3) koordinacijske uloge Sredi$nje harmonizacijske jedinice radi promicanja i
ostvarivanja harmoniziranog razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Preduvjeti za dobar sustav financijskog upravljanja i kontrola':

- organizacijska struktura koja ima kapacitet za provodenje strateskih ciljeva
organizacije )

- ciljevi su jasno postavijeni i definirani su pokazatelji uspjesnosti za svaku ustrojstvenu
jedinicu i podrucje djelatnosti

- mjere odgovornosti i delegiranje ovlasti jasno je definirano i formalno uredeno za
svaku upravljacku razinu unutar organizacije, ukljuéujuéi i nadin suradnje s
proracunskim korisnicima u sastavu

- financijski resursi (u okviru usvojenog proraduna) su alocirani na svaku upravljacku
razinu na kojoj rukovoditelji imaju odgovornosti za nastale tro$kove ili za prikupljene
prihode tako da su ti rukovoditelj u mogucénosti primjereno provoditi svoje
odgovornosti

- sustavi evidencija, azurne informacije i pravovremena distribucija informacija unutar
organizacije

- sustavno preispitivanje ili procjena ostvaruju li se pokazatelji uspjesnosti i rezultati
ukljuCujuci utvrdivanje razloga i poduzimanje mjera ukoliko se ne ostvaruju

- definirane odgovarajuée linije i nadin izvjestavanja o ostvarenim rezultatima

- sustavno preispitivanje ili procjena zahtjeva korisnika usluge ili aktivnosti koje pruza
organizacija da bi se utvrdilo je li ono $to je pruZeno u skladu s potrebama korisnika,
u zadanom vremenu, po standardima i u obliku kojeg korisnik zahtjeva

- organizacija je potpuno svjesna promjenjivih okolnosti i kako se okolnosti mijenjaju,
usluge ili aktivnosti koje se pruzaju su prilagodene promjenama

- pri donosenju odluka rukovoditelji uzimaju u obzir rizike i nastoje upravljati tim rizicima

- rukovoditelji razumiju da Cesto bilo koja usluga ili aktivnost ima $iri utjecaj osobito na
druge dijelove javnog sektora te da je bitno da se to takoder uzme u obzir u procesu
donosenja odluka

- rukovoditelji prepoznaju da je transparentnost nad kljuénim odlukama jako vazna

- kompetentnost i izobrazba rukovoditelja i drugih zaposienika.

Celnik korisnika proraCuna, za neovisnu i objektivnu procjenu funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola na onim razinama na koje je prenio svoje ovlasti i
odgovornosti treba koristiti svoju unutarnju reviziju'.

"® Sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koje uspostavijaju i za koje su odgovorni &elnici korisnika
proracuna, a kojim se upravijajuci rizicima, osigurava razumna sigurnost da ée se u ostvarivanju
cilieva, proracunska i druga sredstva Koristiti pravilno, ekonomiéno, uéinkovito i djelotvorno.

"y funkciji je pracenja i procjene adekvatnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti uspostavijenih sustava
upravijanja i kontrola, pravovremenog ukazivanja na slabosti i poteskoée koje mogu nastati i davanja
preporuka za poboljSanje poslovanja.
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Rukovoditeljima koji preuzimaju dodijeljene ovlasti i odgovornosti unutarnja revizija pomaze
da na vrijeme uoce slabosti i nedostatke u dijelu sustava za koji su nadlezni i odgovorni te
poduzmu mjere za njihovo rjeSavanje i izbjegnu aktiviranje rizika i nepovoljne ucinke na
poslovanje.

SrediSnja harmonizacijska jedinica nadlezna je za razvoj metodologije i standarda rada
financijskog upravijanja i kontrola te unutarnje revizije, unaprjedivanje i odrzavanje
kvalitete financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru, uskladivanje i koordiniranje
nacina rada te povezivanje svih subjekata kljuénih za uskladen razvoj unutarnjih financijskih
kontrola (rukovoditelja, osoba odgovornih za koordinaciju financijskog upravljanja i kontrola,
unutarnjih revizora, napose, Drzavne riznice, DUR-a, Vijeéa za unutarnju financijsku kontrolu
u javnom sektoru, Ministarstva uprave i institucija uklju€enih u sustav upravijanja i provedbe
programa EU), uspostavu i koordinaciju programa izobrazbe, ukljuujuéi organiziranje
programa za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru, kao i za
druge postupke ¢Cija je svrha poboljSanje cjelokupnog sustava upravijanja
organizacijom.

3.1. Financijsko upravljanje i kontrole
3.1.1. Smjer razvoja financijskog upravljanja i kontrola - ciljano stanje

U nastavku se navode konkretni potezi za razvoj financijskog upravljanja i kontrola:

- uspostava adekvatne organizacijske strukture koja podupire realizaciju temeljnih
funkcija korisnika prora¢una i provedbu utvrdenih strateskih ciljeva

- postavljanje jasnih ciljeva i pokazatelja uspjesnosti za svaku ustrojstvenu jedinicu i
podrucje djelatnosti

- povezivanje strateSkog i operativhog planiranja s financijskim planom

- osigurati da je financijski plan pravilno sastavljen, na prvom mjestu, analizom
prijedloga rukovoditelja, a ne samo sumiranjem zahtjeva koji rukovoditelji podnesu

- alociranje odobrenog financijskog plana do one razine ustrojstvenih jedinica koja
ima ovlasti za nastanak rashoda ili upravljanje prihodima, $to omoguéuje da taj proracun
bude dostupan rukovoditeljima koji su odgovorni za upravljanje programima, projektima i
aktivnostima

- osigurati da su delegirane ovlasti i odgovornosti unutar organizacijske strukture za
realizaciju postavljenih ciljeva i upravijanje proradunskim sredstvima koja se dodjeljuju
ustrojstvenim jedinicama za realizaciju programa, projekata, aktivnosti iz njihove
nadleznosti formaino utvrdene, da se takve ovlasti redovito pregledavaju i dopunjavaju
kako se okolnosti mijenjaju

- uspostava linija izvjeS¢ivanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima u
svrhu praéenja rezuitata ostvarenih sredstvima koja su dodijeliena za
odredene programe, projekte i aktivnosti

- integriranje sustava upravljanja rizicima u procese planiranja i odluc¢ivanja

- uspostava ucinkovitih i djelotvornih kontrolnih aktivnosti kojima se osigurava
ucinkovito upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

- uspostava ucinkovitog i djelotvornog informacijskog i komunikacijskog sustava
kojim ¢e se omoguditi redovite i smislene upravijatke informacije o troSkovima,
uc€inkovitosti, kvaliteti i ostvarenim rezultatima u odnosu na ciljeve kako bi se omogucilo
rukovoditeljima da procijene vrijednost za novac ili poduzmu korektivne aktivnosti ondje
gdje je moguca pojava prekoraéenja bilo zbog poveéanja troSkova ili smanjenja prihoda

- pracenje i procjena adekvatnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti uspostavljanih sustava
financijskog upravljanja i kontrola te unaprjedivanje u skladu sa stupnjem provedbe i
razvoja

- osiguranje jasno definiranog nacina suradnje te sustava izvjeScivanja izmedu
korisnika proraduna prve razine i proracunskih korisnika u sastavu
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- uspostavljanje i odrZavanje djelotvornih radnih odnosa s rukovoditeliem nadleznim
za financije i proracun.

3.1.2. Sadasnje stanje u razvoju financijskog upravljanja i kontrola

3.1.2.1. Pregled funkcioniranja sustava na temelju godi$njih izvje$éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola

Rezultati analize godisnjih izvje§¢a korisnika proraduna o aktivnostima vezanima uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola za 2012., prikazani su u nastavku po
pojedinim komponentama financijskog upravijanja i kontrola (kontrolno okruzenje, upravijanje
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije te pracenje i procjena) u formi
zakljuaka i iznosec¢i najznaéajnije postotke.

Sveobuhvatni rezultati prikazani su u Dodatku br. 1 ( tablice br. 1 do 10) ovoga izvjesca.
| . KONTROLNO OKRUZENJE

Razvoj kontrolnog okruZenja temeljni je preduvjet za razvoj sustava financijskog upravijanja i
kontrola i njegova je temeljna komponenta. Razmotreni su glavni elementi kontrolnog
okruZenja: etika i integritet, nacin rukovodenja i stil upravijanja, planski pristup poslovanju
(definiranje misije, vizije, utvrdivanje strateskih ciljeva i njihovo povezivanje s operativnim
cilievima), organizacijska struktura s jasno postavijenim ovlastima i odgovornostima za
realizaciju cilieva i upravijanje proracunskim sredstvima, linije izvjeScivanja i na koji je nacin
uspostavijena i ostvarena suradnja izmedu prve i druge razine korisnika proracuna.

a) Analiza podataka za 2012.

Etika i integritet
Rezultati:

- Na drzavnoj razini ostvaren je visok postotak (93%) informiranosti zaposlenika o Etickom
kodeksu zahvaljujuci dostupnosti istog na intranet stranicama. Takoder je visok postotak
imenovanih povjerenika za etiku. Medutim, jo§ uvijek je pitanje uredivanja sukoba
interesa nedovoljno uredeno. Svega 39% korisnika proraduna drzavne razine navodi da
pitanje sukoba interesa dodatno ureduje kroz Odluku o imenovanju povjerljivih savjetnika,
Naputak za postupanje u slucaju potencijalnih sukoba interesa, Izjavu o statistickoj
povjerljivosti, Izjavu o povjerljivosti i nepristranosti za &anove povjerenstva za
poduzetnicke  impulse, Objavu popisa gospodarskih  subjekata s kojima
ministarstvo/predstavnik ministarstva ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi.

- Zarazliku od drzavne razine, na lokalnoj razini nema jasnog pravnog okvira koji propisuje
nacin donoSenja etickih kodeksa, imenovanje povjerenika za etiku i druga s time
povezana pitanja, pa u praksi jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
razli¢ite naine postupaju u rjeSavanju ovog pitanja (primjerice, pitanja iz podrucja etike i
integriteta ureduju kroz Eticke kodekse sluzbenika i namjestenika u pojedinim
Zupanijama, odnosno Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika gradskih uprava, a
pojedine Zupanije i gradovi imenovali su povjerenike za etiku).
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Rukovodenje i stil upravljanja

Rezultati

Visoki postotak (do 98%) korisnika prorauna redovito odrzava kolegije najviSe razine
rukovodstva (kolegij ministra, Zupana, gradonacelnika) na kojima su najvi§e zastupljene
teme vezane uz realizaciju financijskog plana, realizaciju programa i projekata, pokazuje
se trend poveéanja zastupljenosti tema vezanih uz strateSko planiranje, realizaciju
strateskih ciljeva te rizike.

Medutim svega polovica korisnika proraéuna s drzavne i lokalne razine na te sastanke
ukljuCuje korisnike proracuna druge razine, Sto treba jacati jer troSenje financijskih
sredstava kao i realizacija strateskih ciljeva velikim dijelom provodi se upravo na toj
razini, a iz podataka proiziazi da oni nisu u dovoljnoj mjeri zastupljeni.

Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Rezultati

S obzirom da je Zakonom o proradunu propisana obveza izrade strateskih planova
korisnici prora¢una imaju izradene strateSke planove, definirane pokazatelje uspjesnosti,
Sto je osobito primjetno na drzavnoj razini (93%). Na lokalnoj razini stratesko planiranje
nije u tolikoj mjeri razvijeno (42%).

Kada je rije¢ o izradi godiSnjih planova rada koji bi trebali sluziti u svrhu daljnje
operacionalizacije provedbe strateskih ciljeva tu su postoci daleko maniji, odnosno 73%
korisnika proraéuna drzavne razine izraduje takve planove. U ve¢em postotku prisutna je
izrada godisSnjih planova rada na lokalnoj razini (71%). Ova neuskladenost u izradi i
povezivanju strateskih i godisnjih planova rada rezultira i manjim postocima povezanosti
strateskih ciljeva i ciljeva iz godisnjih planova rada te cilieva programa. Kod 66%
korisnika proraduna drzavne razine i 67% lokalne razine ostvarena je povezanost izmedu
ciljeva iz godidnjih planova rada sa strateskim ciljevima i ciljevima programa.

Kod 83% korisnika proraduna drzavne razine i 82% s lokalne razine u planskim
dokumentima u kojima su sadrzani podaci o ciljevima sadrzani su i podaci o financijskim
sredstvima potrebnim za realizaciju utvrdenih cilieva $to ukazuje na promjene pristupa
planiranja poslovanja uzimajuci u obzir i financijski aspekt provedbe aktivnosti.

94% proracunskih korisnika na drzavnoj razini koji unutar razdjela imaju proracunske
korisnike navelo je da prilikom izrade strate$kog plana za trogodi$nje razdoblje ukljucuju
pojedine proracunske korisnike, dok je na lokalnoj razini postotak nesto maniji (71%).

Organizacijska struktura, ovlasti i odgovornosti, sustav izvjes¢ivanja

Rezultati

Poslovi vezani uz proces stratedkog planiranja (izrada i pracenje realizacije strateskog
plana) definirani su kroz uredbe o unutarnjem ustrojstvu i pravilnike o unutarnjem redu
onih ustrojstvenih jedinica koje u tome sudjeluju. Vise od 80% korisnika prora¢una ima
jasno definirane nadleznosti i odgovornosti u procesu strateskog planiranja, s tim u vezi i
definirane ovlasti i odgovornosti za realizaciju ciljeva, programa/projekata/aktivnosti.

80% korisnika proracuna lokalne razine navodi da procelnici upravnih tijela imaju

sluzbene ovlasti za upravijanje prora¢unskim sredstvima koja su im potrebna (odobrena)
za realizaciju aktivnosti iz njihove nadleznosti, §to je najéeSce definirano odiukom o
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izvrSenju proratuna. Medutim, na drZavnoj razini svega polovica rukovoditelja unutarnjih
ustrojstvenih jedinica ima sluZzbene ovlasti za upravljanje proratunskim sredstvima koja
su im potrebna (odobrena) za realizaciju aktivnosti iz njihove nadleznosti. Navedeno
upucuje da jo$ uvijek nije razvijena praksa da se ukupan iznos proracuna jasno raspodijeli
i dodjeli na upravljanje rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica &to je pretpostavka za
delegiranje ovlasti za ostvarivanje dodijelienih zadataka, ali i jaanje odgovornosti
pojedinca za odluke koje donosi.

- Na drzavnoj razini 56% korisnika proraéuna ima praksu izviesCivanja o realizaciji
programa/projekata/aktivnosti i izvje$¢ivanja o utro$enim financijskim sredstvima kroz
jedinstveno izvjeS¢e. Ustrojstvene jedinice izraduju izvjeS¢a o realizaciji ciljeva
programalprojekata/aktivnosti, ali u manjoj mijeri izvje§éuju o realizaciji financijskih
sredstava utroSenih za realizaciju tih programa/projekata/aktivnosti (nema poveznice).

- Na lokalnoj razini 91% korisnika proraduna navodi da ustrojstvene jedinice izraduju
izvie§¢a o realizaciji programal/projekata/aktivnosti i iste povezuju s realiziranim
financijskim sredstvima, $to navodi na zakljugak veée povezanosti izvjeSéivanja o
realizaciji programa/projekata/aktivnosti i utrogenih financijskih sredstava u odnosu na
drzavnu razinu.

- Poslovi koordinacije razvoja financijskog upravijanja i kontrola stavljeni su u nadleznost
ustrojstvenih jedinica za financije kod vedéine korisnika proracuna osim kod dijela
novoosnovanih korisnika proraduna na drzavnoj razini (Drzavni ured za sredi$nju javnu
nabavu, Drzavni ured za trgovinsku politiku, Agencija za upravljanje drzavnom
imovinom, Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske) kod kojih je poslove
vezane uz financije obavljalo ili trenutno obavlja drugo tijelo.

- Nizak je postotak korisnika proraduna koji imaju ustrojena radna mjesta za financije u
drugim ustrojstvenim jedinicama (34% na drzavnoj i 31% na lokailnoj razini).

- Medusobnu suradnju izmedu prve i druge razine korisnika prorauna (razdjela i glava)
internim aktima uredilo je 63% korisnika proraduna drzavne razine (primjerice: Uputa o
suradnji izmedu ministarstva i proracunskih i izvanproradunskih korisnika u nadleZnosti
ministarstva, Naputak proradunskim korisnicima razdjela, Sporazum o suradnji prve
razine i proracunskih korisnika druge razine u dvije institucije) odnosno 69% lokalne
razine (primjerice, Odluka o kriterijima i mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija osnovnog i srednjeg $kolstva, Odluka o kriterijima, mjerilima i nadinu financiranja
decentraliziranih funkcija u zdravstvu i socijalnoj skrbi, Naputak o poslovanju i
financijskom izvjestavanju, Upute za izradu financijskog plana, Uputa za postupanje
proracunskim korisnicima — ustanovama socijalne skrbi, Odluka o izvrSenju proracuna,
Procedura za provodenje aktivnosti u procesu namjenskog troSenja sredstava u kulturi,
Procedure o postupanju korisnika proracuna u radu lokalne riznice i sl. )-

Razvoj ljudskih potencijala (planiranje rada i prac¢enje uspjeSnosti poslovanja)
Rezultati

- Na drZavnoj razini 76% korisnika prora¢una izraduje planove izobrazbe za zaposlenike i
vodi oCevidnike izobrazbe, dok su na lokalnoj razini postotci u ovom dijelu znatno maniji.
Medutim, na izobrazbu iz podru¢ja financijskog upravijanja i kontrola (podrucje strateskog
planiranja, pripreme i izrade financijskog plana, upravljanja rizicima, nabave i ugovaranja,
racunovodstvenih sustava, nepravilnosti i prijevara) veéina korisnika na drzavnoj i
lokalnoj razini upucuje svoje zaposlenike.
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- Nizak je postotak korisnika ¢&iji je godiSnji plan rada koncipiran tako da se
zadaci/aktivnosti jasno dodjeljuju po pojedinim zaposlenicima (svega 37% na drzavngj i
29% na lokalnoj razini).

b) Promjene u odnosu na 2011.

Na drzavnoj razini napredak je ostvaren u:

- povezivanju strateskog i operativnog planiranja s financijskim planom (32%)
uspostavljanju linija izvje$€ivanja o realizaciji postavljenih cilieva i povezano s tim o
realizaciji financijskog plana/proracuna (19%)

integriranju sustava upravljanja rizicima u procese planiranja i odlu€ivanja (22%)
uredivanju ovlasti i odgovornosti za upravljanje proradunskim sredstvima (23%)
uredivanju nacéina suradnje te sustava izvjeSc¢ivanja izmedu korisnika proraéuna prve
razine i proracunskih korisnika u nadleznosti (14%).

U dijelu izobrazbe vezano za financijsko upravljanje i kontrole vidljivo je da se zaposlenici
manje upucuju na izobrazbu (17%) Sto je signal i Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici da
aktivnosti u tom dijelu treba intenzivirati.

Na lokalnoj razini evidentan je napredak na uredivanju eti¢kih pitanja, premda to podrucje
nije posebno regulirano kao za drzavnu razinu pa bi aktivnosti Ministarstva uprave trebale i¢i

u smjeru standardizacije postupanja na razini svih korisnika proracuna. Informiranost o
Etickom kodeksu je porasla (18%) kao i broj imenovanih povjerenika za etiku (24%).

II. UPRAVLJANJE RIZICIMA

Upravijanje rizicima treba promatrati kao kijucni dio upravijanja. Razmotreno je koliko se rizici
uzimaju u obzir kao pomo¢ pri odlucivanju i koliko je razvijen takav pristup poslovanju.

a) Analiza podataka za 2012.

Rezultati

- Korisnici prora¢una na drzavnoj razini u vecoj mjeri utvrduju rizike u odnosu na korisnike
proratuna na lokalnoj razini $to je posljedica stupnja razvoja strateSkog planiranja na
lokalnoj razini buduéi da razvoj upravljanja rizicima prati razvoj strate$kog planiranja.

- Na drzavnoj razini u ve¢em postotku (78%) se utvrduju rizici na razini strateskih ciljeva i
cilieva programal/projekata/aktivnosti (71%), a znatno manje na razini ciljeva sadrzanih u
godisnjim planovima rada (51%).

- Premda se rizici utvrduju u odnosu na realizaciju postavljenih ciljeva, podaci o rizicima se
u manjem postotku dokumentiraju. Na drzavnoj razini 66% korisnika proracuna rizike
dokumentira u planskim dokumentima i registrima rizika. Na lokalnoj razini, postotak
korisnika prorauna koji dokumentiraju podatke o rizicima jo$ je manji, s tim da se rizici
dokumentiraju viSe u registrima rizika nego u planskim dokumentima. Posljedica
nedovoljnog dokumentiranja podataka o rizicima je slabo razvijen sustav izvjeséivanja o
rizicima koji je uspostavljen kod manjeg broja korisnika prorauna (na drzavnoj razini
44%, a na lokalnoj razini kod 29% korisnika).

b) Promjene u odnosu na 2011.

Na drzavnoj razini vidljiv je napredak u podrucju utvrdivanja rizika u planskim dokumentima
- strateSkim i godisSnjim planovima rada (6%). Praksa izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima s
razine korisnika prorac¢una u sastavu prema prvoj razini je povecéana (33%).

| 14



Na lokalnoj razini, u dijelu prakse dokumentiranja rizika u registre rizika ostvareno je
povecanje (9%). Broj imenovanih koordinatora za rizike po ustrojstvenim jedinicama se
povecao (11%). U dijelu uspostave sustava izvjeSéivanja o najznaéajnijim rizicima vidljivo je
povecéanje (16%).

lll. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Putem godi$njeg izvje§ca analizirana je praksa pisanja internih akata (pravilnika, naputaka,
uputa, smjernica) kojima se, nastavno na zakonsku regulativu, detaljnije ureduju pravila
vezana za proces strateSkog planiranja, izrade i realizacije financijskog plana, nabave i
ugovaranja, evidencije poslovnih dogadaja i transakcifa, upravljanja imovinom, naplate
viastitih prihoda, kao i provodenje naknadne kontrole namjenske potro$nje te nacin suradnje
s proracunskim Kkorisnicima druge razine.

a) Analiza podataka za 2012.

Rezultati

- Internim procedurama korisnici proraduna najvi$e su uredili proces nabave i ugovaranja,
proces evidencije poslovnih dogadaja i transakcija, proces izrade i realizacije financijskog
plana i proces naplate vlastitih prihoda. Rije¢ je uglavnom o uputama kojima se detaljnije
definiraju aktivnosti, rokovi i sudionici u odredenom procesu.

- Najmanje je internih procedura koje ureduju proces izrade i realizacije strateskog plana,
proces upravljanja imovinom te proces neopravdano utro$enih ili pogre$no ispla¢enih
proracunskih sredstava.

- Primjena nacela razdvajanja duZnosti sukladno Zakonu o proracunu osigurana je kod
najveceg dijela korisnika proraduna.

- Naknadne kontrole namjenske potro$nje isplaéenih proradunskih sredstava uglavhom se
provode putem zaprimljenih izvjeStaja od krajnjih korisnika (izvje§éa o utroenim
sredstvima, osobito na lokalnoj razini, te naknadnim provjerama u inspekcijskim
nadzorima vise prisutnim na drZavnoj razini), a provodi ih nesto vi§e korisnika proracuna
na lokalnoj razini (87%) u odnosu na drzavnu (73%). Manji broj korisnika proraduna
uredio je postupak provodenja naknadnih kontrola putem pisanih procedura (primjerice,
Uputa za korisnike proracuna uz Odluku o fiskalnoj odgovornosti, Procedura provjere na
licu mjesta kod krajnjih korisnika, Pravilnik o fiskalnoj odgovornosti u gradu, proces
provodenja naknadnih kontrola za odobrene donacije, Uputa o provodenju kontrola na
licu mjesta kod krajnjih korisnika iz proracuna Zupanije, Odluka o dodjeli sredstava kojom
se definira i nacin provodenja naknadnih kontrola, Pravilnik o stvaranju i pracenju
izvrsavanja ugovornih obveza).

- Kod polovice korisnika prora¢una interne procedure sadrze i upute o naginu suradnje i
aktivnostima koje se ogekuju od proragunskih korisnika druge razine (primjerice, isto je
definirano kroz Uputu o suradnji izmedu ministarstva i izvanproradunskih korisnika u
nadleznosti ministarstva, Uputu za izradu i realizaciju strateskog plana ministarstva i
korisnika proracuna u sastavu ministarstva, Opcu uputu o izradi i realizaciji strateskog i
financijskog plana ministarstva), dok nesto veéi broj navodi da imaju saznanja u kolikoj
mjeri druga razina korisnika proraduna ima uredene kontrolne aktivnosti (na drzavnoj
razini 69% korisnika proracuna, a na lokalnoj razini 64%).
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b) Promjene u odnosu na 2011.

Na drzavnoj razini ostvaren je napredak u:

- izradi veceg broja internih procedura koje sadrze upute o nadinu suradnje i aktivnostima
koje se o€ekuju od proradunskih korisnika druge razine (60%)

- izradi veéeg broja internih procedura koje detaljnije ureduju razvoj financijskog
upravljanja i kontrola u procesima iz proradunskog ciklusa odnosno detaljnije razraduju
postupke, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te kontrolne aktivnosti u
procesu izrade i realizacije strateSkog plana (15%), u procesu nabave i ugovaranja (9%)
evidencije poslovnih dogadaja i transakcija (7%).

Na lokalnoj razini ostvareno je povecanje u izradi pisanih internih procedura za proces
evidencije poslovnih dogadaja i transakcija (27%), proces nabave i ugovaranja (11%), proces
provodenja naknadnih kontrola namjenske potro$nje (8%) te proces naplate vlastitih prihoda
(2%).

IV. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

Putem godi$njih izvieséa korisnika proracuna razmotren je sustav izvje$éivanja o realizaciji
strateskih ciljeva, programa, projekata te sustav izvjeS§éivanja i analiziranja izvrienja
financijskog plana, razvijenost radunovodstvenih sustava, praksa sastavljanja dodatnih
internih izvje$¢a za potrebe financijskog upravijanja, informatiziranost poslovnih sustava i
dokumentiranost kljuénih poslovnih procesa te razvijenost sustava informacija i komunikacija
izmedu prve i druge razine korisnika proracuna.

a) Analiza podataka za 2012.

Rezultati

- Visok je postotak korisnika proracuna koji havodi da je uspostavio sustav izvjescivanja o
realizaciji programa/projekata/aktivnosti medutim, ovdje se uglavnom radi o izvje$c¢ima
koja se pripremaju u ustrojstvenim jedinicama za financije i najviSe u svrhu pracéenja
realizacije financijskih sredstava u odnosu na plan.

- Gotovo svi korisnici prorac¢una navode da su uspostavili redovan sustav pracéenja i
analiziranja financijskog plana/proracuna, medutim, to uglavnom rade ustrojstvene
jedinice za financije.

- Najveci broj korisnika proracuna navodi da detaljnije razraduje ekonomsku klasifikaciju
od one propisane Pravilnikom o proraéunskom radunovodstvu i Radunskom planu, $to je
vazna pretpostavka za razvoj raCunovodstva troskova.

- Vezano za razvijenost ra¢unovodstvenih sustava, gotovo svi prora¢unski korisnici na
lokainoj razini navode da isti omogucéuju pracenje troskova/prihoda po programima,
projektima, aktivnostima i ustrojstvenim jedinicama. Na drZzavnoj razini primjetno je da
radunovodstveni sustavi kod dijela korisnika prora¢una nisu u dovoljnoj mjeri razradeni
za pracenje troskova/prihoda po ustrojstvenim jedinicama.

- Centraliziranu evidenciju potpisanih ugovora i ugovorenih obveza ima vedéi broj korisnika
proracuna (80% korisnika drzavne i 89% lokalne razine). Kao dokaz navode Registar
ugovora u racunalnom sustavu, centraliziranu evidenciju ugovora na web stranici, knjigu
ugovora u informacijskom sustavu, registar ugovora i narudzbenica, evidenciju svih
potpisanih ugovora u excel tablici, tablice vezane za ugovore na internom serveru,
centraliziranu evidenciju ugovora u pravnoj sluzbi i sl.
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- 85% korisnika proraduna drzavne i 80% lokalne razine navodi da izraduje dodatna
interna izvjeS$¢a za potrebe financijskog upravijanja. Za primjere navode izvje$ca o
nepodmirenim obvezama po programima/projektima, izvje§éa o ugovorenim, a jos
nefakturiranim obvezama, izvje§éa o ostvarenim rezultatima programa/projekata,
izvjesca o izvrSenim placanjima za odredene projekte, pregled realizacije okvirnih
Sporazuma, izvjeSca o izvrSenju financijskog plana prema aktivnostima, mjesecno
izvje$¢e o naplacenim/nenaplacenim prihodima, izviesée o izvrsenju programa rada,
mjeseCna izvje$¢a o dinamici placanja i poviaenja medunarodnih zajmova, izvje$éa o
otvorenim potraZivanjima, mjesecni pregled potraZivanja, izvjestaj o naplati poreza na
dohodak, izvjeStaj o prihodima za financiranje decentraliziranih funkcija, izvjestaj o
financiranju decentraliziranih funkcija, izvje§éa o izvrenju programa iz podrudja
Skolstva, socijalne skrbi, Sporta, kulture i sl.

- 83% korisnika proraduna na drzavnoj razini i 78% na lokalnoj razini navodi da su
poslovni sustavi (financije, nabava i ugovaranje, materijalne evidencije, kadrovi i sty u
dovoljnoj mjeri podrzani informatickom tehnologijom, medutim IT sustavi koji podrzavaju
odredene procese nisu medusobno integrirani. Integracija je uspostavljena kod nesto
viSe od polovice korisnika.

- Kilju€ni poslovni procesi koji se provode unutar ustrojstvenih jedinica su dokumentirani,
odnosno jasno su definirani postupci, zadace pojedinih sudionika, ovlasti i odgovornosti
kod veceg broja korisnika proracuna (primjerice, izradene su knjige poslovnih procesa,
postoje interni akti (pravilnici/upute/smjernice) u kojima su opisani postupci planiranja,
nabave roba i usluga, uveden je sustav upravijanja kvalitetom 1SO 9001:2008.).

- InformatiCka povezanost s drugom razinom korisnika proraduna je veéa na drzavnoj
(87%) u odnosu na lokalnu razinu (56%). Kod dijela korisnika proraéuna na lokalnoj
razini isto je ostvareno uspostavom sustava riznice. Vezano za sustav izvjeséivanja
izmedu prve i druge razine korisnika prorauna, 69% korisnika proracuna drzavne razine
i 67% korisnika proracuna lokalne razine navodi da proradunski korisnici druge razine
izraduju dodatna izvie$¢a uz propisana financijska izvie$éa. Za primjere takvih izvje$ca
navode izvjeS¢a o naplati viastitih prihoda, izvie$éa o stanju potraZivanja, izvjeséa o
obvezama, tromjeseCna izvjeS¢a o nepodmirenim dospjelim obvezama po stavkama
rashoda, mjesecna izvjeSca o potrebnim sredstvima za pokrice materijalnih rashoda
poslovanja po stavkama rashoda, izvje§¢e o broju korisnika i izvr§enju programa,
izvjeS¢a o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava, izvje$éa o financiranju iznad
minimalnog standarda, izvjeS¢a o namjenskom trosenju proracdunskih sredstava,
izvje$ca o prihodima i rashodima za postavijeni sustav kontrolinga i s.

b) Promjene u odnosu na 2011.

Na drzavnoj i lokalnoj razini napredak je postignut u:

- uspostavljanju centralizirane evidencije potpisanih ugovora i ugovorenih obveza (na
drzavnoj razini 13%, a na lokalnoj razini 27%)

- dijelu informaticke povezanosti kroz sustav riznice - na drzavnoj razini je 8
ministarstava svoje informacijske sustave u potpunosti integriralo s informacijskim
sustavom Drzavne riznice, a do kraja 2013. predvida se daljnja integracija jos 5
ministarstava, pri Cemu prioritet imaju ministarstva koja koriste sredstva iz fondova EU

- uspostavljanju sustava lokalne riznice na lokalnoj razini u 8 gradova i 6 Zupanija,
odnosno djelomi¢nog uspostavljanja u 4 grada i 2 Zupanije.

V. PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA

U ovom dijelu analizirala se uspostava izvjestajnog sustava u cilju dobivanja informacija o
funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrola. Takoder, postojanje procedura koje
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osiguravaju provodenje internih akata u praksi, pracenje provedbe preporuka vanjskih i
unutarnjih revizora te uspostava izvjeStajnog sustava koji osigurava pracenje funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu proracunskih korisnika.

a) Analiza podataka za 2012.

Rezultati:

- Polovica korisnika proratuna uspostavila je izvijeStajni sustav koji im omogucava
dobivanje izvies¢a o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za koji
su odgovorni (primjerice, proracunski korisnici najce$¢e navode da im to omogucuju
izvjeSCa unutarnje revizije, izvje$¢a o planiranim i obavljenim aktivnostima, izvjesca o
radu, Godis$nje izvje§c¢e o sustavu financijskog upravijanja i kontrola, Plan uspostave i
razvoja financijskog upravijanja i kontrola, Izjava o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Akcijski plan provedbe aktivnosti i mjera za otklanjanje
nepravilnosti utvrdenih izvie§éem DUR-a, IzvieS¢e o nerealiziranim aktivnostima na
uspostavi sustava financijskog upravijanja i kontrola grada). Ovakav postotak
pokazuje da se izvjeS¢a o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola
jos uvijek shvacaju kao ispunjenje formalne obveze prema Ministarstvu financija, a
manje kao naéin dobivanja informacija o trenutnom stanju u instituciji.

- Na lokalnoj razini je praksa pracenja provedbe preporuka unutarnje i vanjske revizije
razvijenija u odnosu na drzavnu razinu.

- Odgovarajuéi izvjestajni sustavi uspostavljeni od strane prve razine Kkorisnika
proracuna koji osiguravaju prac¢enje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola za drugu razinu korisnika proracuna uspostavljeni su kod neSto manje od
polovice korisnika proracuna (primjerice, to je osigurano kroz Uputu o suradnji
izmedu ministarstva i proradunskih i izvanproracunskih korisnika, Uputu o provjeri
sadrzZaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, izvjestajni sustav u vezi s izvjeS¢ivanjem o
provedbi strateSkog plana na temelju Odluke o imenovanim odgovornim osobama za
provedbu strateskog plana, izvjeStajni sustav o upravijanju rizicima na temelju
strategife upravljanja rizicima, izvjeStaje o radu korisnika proracduna, izvjeSce o
provjeri sadrZaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti kod korisnika proracuna sustava
lokalne riznice).

b) Promjene u odnosu na 2011.

Po pitanju razvoja u dijelu ove komponente nije bilo zna€ajnijih promjena u odnosu na
protekio izvjestajno razdoblje. Za ocekivati je da ¢e novi pristup u izradi Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim se od korisnika prora¢una trazi da za potrebe
izrade Plana sagledaju, analiziraju i uvaze izvjeSéa koja su rezultat samoprocjene sustava
financijskog upravijanja i kontrola, izvie§¢a unutarnje revizije te izvjeS¢a DUR-a potaknuti
korisnike proracuna na cjelovito sagledavanje stanja u sustavu te intenziviranje aktivnosti po
pitanju provedbe neprovedenih ili djelomicno provedenih preporuka unutarnje revizije i DUR-
a.

3.1.2.2. Pregled funkcioniranja sustava na temelju podnesenih lzjava o fiskainoj
odgovornosti

U ovom izvjescu, osim pregleda funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola kod
86 korisnika proraduna koji su obveznici sastavljanja obrasca GI-FUIK, provedena je analiza
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola kod svih obveznika dostave Izjave
koji su sukladno ¢lanku 12. Uredbe bili u obvezi istu dostaviti Ministarstvu financija. Na
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drzavnoj razini su to ministarstva i druga drfavna tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije, dok su na lokalnoj razini obveznici Zupanije, gradovi i opcine.

Svi oni koji su dostavili Izjavu, Prilog 1b bili su u obvezi dostaviti i Plan otklanjanja slabost; i
nepravilnosti.'® '

U nastavku se daje pregled uolenih slabosti po podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (planiranje proraduna, izvréenje proraduna, javna nabava, radunovodstvo |
izvjeStavanje), a koje su korisnici proraduna naveli u svojim planovima otklanjanja slabosti i
nepravilnosti.

Tablica br. 2: Pregled uoéenih slabosti navedenih u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

za 2012,
Korisnici l % i
proracuna ‘ Planir'anje Izvré(_enje Javna nabava i Racunovodstvo l lzvjeStavanje i
proraéuna proracuna ! | |
Drzavnarazina | 11 | 34 | 20 1 23 i 1 i,
' Zupanije | 3 | 38 | 19 | 27 | 14 |
_Gradovi J 13 ! 38 | 16 | 25 1 7 |
Opéine ] 14 | 37 J 15 | 26 | 8 |

Vezano uz izvr$enje proraguna utvrdene su sliedeée slabosti:

- ne poduzimaju se sve mjere za potpunu naplatu prihoda

- ne provodi se ili se djelomi¢no provodi struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti
projekata odnosno nije definirana metodologija pripreme, ocjene i ucinkovitosti
investicijskih projekata kao podloge za stvaranje ugovornih obveza

- ne postoji jasna procedura stvaranja ugovornih obveza niti procedura zaprimanja
racuna, njihove provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama i pravovremenog
placanja

- ne obavljaju se u dovoljnoj mjeri provjere na licu mjesta za potpore i druge isplate
iznad 20.000,00 kn.

Vezano uz podrucje ra¢unovodstva najéesée slabosti odnose se na sliedece:

- ne postoje izvjeS¢a o obavljenoj usluzi, odnosno s dobavlja¢ima se ne ugovaraju
obveze dostavljanja izvje$c¢a o izvréenoj usluzi prilikom ispostavljanja racuna te nisu
definirane ovlastene osobe s obje ugovorne strane za potvrdu ispravnosti izvrSene
usluge

- na racunima nije naveden broj narudzbenice temelijem koje su roba/ustuge/radovi
isporuceni; narudzbenice nisu popunjene sa svim potrebnim elementima; vecdina
racuna nema u prilogu otpremnicu, primku ili neki drugi dokument

- nisu uspostavljene radunovodstvene evidencije koje omogucuju pracenje koristenja
sredstva po izvorima financiranja i programima (projektima/aktivnostima) niti
evidencije svih ugovora.

Vezano uz podrucje javne nabave korisnici proraduna na lokalnoj i drzavnoj razini kao
najéesce slabosti istaknuli su nemoguénost razdvajanja osoba kod pripreme tehnicke
specifikacije i ocjenjivanja ponuda, odnosno kod davanja prijedloga za odluku o odabiru te
pracenja provedbe ugovora. Kod korisnika proraéuna lokalne razine slabosti su uoéene u
vezi s objavom i dostupnosti popisa gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno

' Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastoji se od planova otkianjanja slabosti i nepravilnosti za
svako podrucje iz Upitnika u kojem su uodene slabosti i nepravilnosti, a sadrZi opis slabosti i
nepravilnosti uoCenih tijekom postupka popunjavanja Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje
Je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti, ocekivani datum otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.
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predstavnik naruitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa u smislu propisa o
javnoj nabauvi.

Vezano uz planiranje proracuna korisnici prora¢una lokalne razine uz opéi i posebni dio
proracuna ne izraduju plan razvojnih programa odnosno ne upucuju prijedlog proraduna i
projekcija predstavnickom tijelu na donosenje u zakonom predvidenom roku. Takoder, ne
dostavljaju proradun te izmjene i dopune odluke o izvr§avanju Ministarstvu financija i DUR-u
u propisanom roku. Sto se tige drzavne razine izostaje objava Strate$kog plana na Internet
stranicama.

Prema pojedinim pitanjima iz podrucja izvjeStavanja najviSe korisnika proracuna utvrdilo je
slabosti vezane uz postivanje propisanih rokova i nacina predaje financijskih izvjestaja;
propisano izvjeStavanje Ministarstva financija o zaduZenjima/danim suglasnostima za
zaduZenja/jamstva; dostavu godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija i DUR-u u propisanom roku.

Putem Izjava i planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti ministarstva, Zupanije, gradovi i
opéine dobivaju informacije o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola od
svojih proradunskih i izvanproracunskih korisnika u sastavu. Treba napomenuti da se
Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti na kojima Ministarstvo financija
trenutno radi primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti proSiruje i na trgovacka drustva i
druge pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske te na trgovacka drustva i druge pravne
osobe u vlasnistvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave tako da
Izjave postaju i instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola koje
je uspostavio Celnik trgovackog drustva ili druge pravne osobe kako bi u radu osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava.

3.1.3. Buduéi pravci razvoja financijskog upravljanja i kontrola

Podruéja daljnjeg unaprjedenja na koja ée se usmieriti aktivnosti korisnika proraduna u cilju
ja€anja sustava financijskog upravijanja i kontrola jesu sljedeca:

U kontrolnom okruzeniju:

- Daljnji razvoj strateSkog planiranja, osobito u dijelu povezivanja strateskog i
operativhog planiranja (povezivanje strateSkog plana za trogodi$nje razdoblie i
godisnjeg plana rada te njihovo povezivanje s proracunom).

- Povezivanje posebnih ciljeva iz strateSkog plana za trogodiSnje razdoblje s
programima i povezivanje ovlasti i odgovornosti za realizaciju posebnog cilja te
dodjela ovlasti za upravljanje sredstvima osiguranim u financijskom planu. Isto ée
na razini pojedinog korisnika prorauna zahtijevati analizu postojecih strateskih ciljeva,
programa u proradunu i organizacijske strukture, $to ¢e u pojedinim slucajevima
rezultirati promjenom unutarnje organizacijske strukture ili izmjenom programske
klasifikacije.

- Ustrojstvene jedinice zaduzene za realizaciju ciljeva iz strateSkog plana uz koje se
vezu znacajna proracunska sredstva (putem programa, projekata i aktivnosti), po potrebi
mogu predvidjeti radna mjesta za praéenje i kontrolu financijskih ucinaka
poslovanja.

- Treba osigurati da rukovoditelji od kojih se trazi odgovornost znaju koje
rezultate/ciljeve trebaju ostvariti, koja proracunska sredstva su im za to dana na
raspolaganje, koje ovlasti imaju za upravljanje proracunskim sredstvima i za
donosenje odluka.
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Unutar organizacijske strukture uspostaviti linije izvjeséivanja koje osiguravaju
pravovremeno financijsko izvjeS¢ivanje i izvjeSéivanje o postignutim rezultatima za
uloZzena proracunska sredstva.

Uredivanje nacina suradnje izmedu korisnika proraéuna prve i druge razine u
pogledu dodjele proratunskih sredstava, odgovornosti za potrodnju proradunskih
sredstava i ostvarene rezultate, obveze izvje$éivanja i sl.

U upravijanju rizicima:

Na drzavnoj razini treba prilikom izrade godisnjih planova rada utvrdivati rizike
vezane uz ostvarenje ciljeva i aktivnosti pojedinih ustrojstvenih jedinica kako bi se
na operativnoj razini uvelo upravljanje rizicima kao sastavni dio poslovanja.

Treba razvijati modele izvjeséivanja o najznaéajnijim rizicima unutar svake institucije.

Na lokalnoj razini treba definirati kljuéne rizike prilikom izrade planskih dokumenata
osobito strateskih.

Neophodno je poraditi na tome da se upravljanje rizicima shvati kao svakodnevna
aktivnost, osobito vazna u procesu planiranja i dono$enja odluka, a manje kao formalno
ispunjenje odredenih zakonskih obveza. Jaganje upravljacke odgovornosti na svim
razinama upravljanja za jasno definirane cilieve i trazenje povratnih informacija o
realizaciji istih od strane nadredenih rukovoditelja potaknut ée i bolje razumijevanje
procesa upravljanja rizicima, posebno vaznost izvjetavanja o poduzetim mjerama za
eliminiranje rizicnog dogadaja prije nego $to se on pojavi ili za minimiziranje utjecaja
rizika ako se on pojavi.

U kontrolnim aktivhostima:

S obzirom da se naknadne kontrole najveéim dijelom provode putem sustava
izvje$civanja o utro$ku sredstava, treba dalje razvijati pracenje i kontrolu namjenskog
isplacivanja donacija, pomo¢i, subvencija do krajnjih korisnika te provoditi
provjere namjenskog trosenja na licu mjesta.

Nastaviti s aktivnostima uredivanja poslovnih procesa iz proradunskog ciklusa kroz
izradu pisanih procedura.

Odnose prve i druge razine korisnika proraéuna treba jacati putem pisanih
dokumenata kojima ¢e se urediti medusobni odnosi posebno u dijelu ovlasti i
odgovornosti u planiranju, financiranju, nadziranju (nadinu na koji ce pojedini korisnik
prve razine nadgledati poslove druge razine) i sl.

U informacijama i komunikacijama:

Pratiti ostvarivanje rezultata programa i projekata kroz pokazatelje uspjesnosti, te
sustavno izvjestavati o ostvarenju cilieva postavljenih u strateskim i godi$njim planovima
rada.

Racunovodstveni sustavi kod dijela korisnika proraduna nisu u dovoljnoj mjeri razradeni

za pracenje troSkova/prihoda po ustrojstvenim jedinicama, $to ée trebati razvijati
osobito s ciljem razvoja upravljackog raéunovodstva.
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- lzvjeStajni sustav u dijelu pracenja ugovornih obveza treba unaprijediti. Projekt
integracije informacijskih sustava korisnika proraduna drzavne razine s informacijskim
sustavom Drzavne riznice, tome ée u znatnoj mjeri pridonijeti.

U pracenju i procjeni sustava:

- Rezultate dobivene na temelju samoprocjene sustava financijskog upravijanja i
kontrola putem godiSnjeg izvje$éa te lzjave, korisnici proracuna trebaju analizirati i
iskoristiti u svrhu daljnjeg unapredenja sustava financijskog upravljanja i kontrola, a
ne shvadati ih samo kao formalno ispunjenje obveze prema Ministarstvu financija.

- lzvjeSéa koja su rezultat rada unutarnje revizije i DUR-a treba koristiti u procjeni i
izgradnji sustava unutarnjih kontrola. Ocjene sustava unutarnjih kontrola od strane
unutarnje i vanjske revizije treba uzeti u obzir kod samoprocjene sustava za potrebe
podnosenja Izjave odnosno ispunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

- Treba nastaviti s jacanjem koordinacije razvoja financijskog upravljanja i kontrola
izmedu povezanih institucija. Korisnik proracuna razine razdjela drzavnog proraéuna
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima na raspolaganju
informacije o trenutnom stanju sustava financijskog upravljanja i kontrola kod
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika iz nadleZznosti putem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, izvie§¢a unutarnje i vanjske revizije, izvje§¢a o realizaciji strateskih ciljeva i
0 izvrSenju proraéuna. Te informacije ¢ée mu pomoci u boljoj koordinaciji razvoja ovog
sustava s njima.

3.2. Unutarnja revizija
3.2.1. Smjer razvoja unutarnje revizije - ciljano stanje

Vezano uz razvoj unutarnje revizije cilj je osigurati racionalnu i udinkovitu uspostavu
unutarnje revizije, $to podrazumijeva sljedece:

- revizijskim resursima pokriti §to je moguce vise proracunskih sredstava

- izbjedi usitnjavanje revizijskih resursa (jedan revizor u instituciji)

- uvaziti ¢injenicu da su institucije u javhom sektoru povezane kroz vlasnistvo ifili nagin
financiranja i u okviru te povezanosti traziti rieSenja za organizacijsko ustrojstvo
unutarnje revizije

- jacati kapacitete unutarnje revizije (u smislu broja i struénosti) na prvoj razini korisnika
proracuna.

3.2.2. Sadasnje stanje u razvoju unutarnje revizije

3.2.2.1. Uspostavljanje unutarnje revizije

Postojeci kriteriji za ustrojavanje unutarnje revizije definirani 2008. pored ministarstava,
zupanija i velikih gradova, na ustrojavanje unutarnje revizije obvezuju i sve one koji imaju
viSe od 50 zaposlenih i godidnje rashode i izdatke vece od 30 milijuna kuna.

Polazeci od kriterija za uspostavijanje unutarnje revizije iz 2008. ukupno je 296 korisnika
proracuna imalo obvezu uspostavljanja unutarnje revizije, od ¢ega:

- 148 obveznika na drzavnoj razini

- 148 obveznika na lokalnoj razini.
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Do kraja 2012. ukupno su 174 korisnika proracuna uspostavila unutarnju reviziju, od Cega
na:

- drzavnoj razini 100 korisnika proracuna

- lokalnoj razini 74 korisnika proracuna.

Pregled broja korisnika proracuna koji su normativno uspostavili unutarnju reviziju prikazan
Jje u Dodatku br. 2 ( tablica br. 1) ovoga izvjeséa.

Od 100 korisnika drzavnog proracuna koji su normativno uspostavifi unutarnju reviziju njih:
- 50 je ustrojilo jedinicu za unutarnju reviziju
- 18 je imenovalo unutarnjeg revizora
- 31 je zakljucilo sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije
- 1 je osnovao zajedni¢ku jedinicu za unutarnju reviziju'®.

Temeljem podataka iz registara u nadleznost SHJ i dostavljenih godi$njih izvieséa, u 2012. je
na drzavnoj i na lokalnoj razini poveéan broj korisnika proraguna koji su uspostavili unutarnju
reviziju. Radi se uglavnom o institucijama u sustavu zdravstva (Klinika bolnica Dubrava,
Klinicka bolnica Merkur, Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju Daruvarske toplice) j
institucijama u sustavu znanosti i obrazovanja (Sveugilidte u Zagrebu, Sveugiliste u Splitu).

Vazno je napomenuti da su u ministarstvima, izvanproradunskim zavodima i vedim
agencijama ustrojene jedinice za unutarnju reviziju dok su preostali korisnici proraéuna koji
su manji u smislu broja zaposlenih i proradunskih sredstava uspostavili unutarnju reviziju
imenovanjem unutarnjeg revizora.

Primjetan je porast institucija koje su unutarnju reviziju uspostavile zaklju€ivanjem
sporazuma s nadleznim ministarstvom/institucijom. U 2012. skloplieno je 12 novih
sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije, tako da je do kraja 2012. u ukupno 31
instituciji unutarnja revizija uspostavljena na taj nacin."”

Pregled institucija koje su tijekom 2012. uspostavile unutarnju reviziju temeljem sporazuma
nalazi se u Dodatku br. 2 (tablica br. 2) ovoga izvjeséa.

Od ukupno 74 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su normativno
uspostavile unutarnju reviziju njih:

- 97 je ustrojilo jedinicu za unutarnju reviziju

- 15 je imenovalo unutarnjeg revizora

- 2 je zakljucilo sporazume o obavljanju poslova unutarnje revizije.

Najveci broj korisnika prora¢una lokalne razine uspostavio je unutarnju reviziju ustrojavanjem
neovisne jedinice izravno odgovorne celniku, ukijuujuci 18 Zupanija, 26 gradova, 12
zdravstvenih ustanova te Zagrebacki $portski savez.

Korisnici prora¢una lokalne razine koji su uspostavili unutarnju reviziju imenovanjem
unutarnjeg revizora jesu: Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija,
Vukovarsko-srijemska zupanija, Grad Karlovac, Grad Labin, Grad Krapina, Grad Trogir, Grad
Crikvenica, Grad Umag, Opc¢a Zupanijska bolnica Vinkovci, Opéa bolnica Dr. Ivo Pedisié-
Sisak, Opca bolnica Karlovac, Op¢a Zupanijska bolnica Pakrac, Zupanijska uprava za ceste
Viroviticko-podravske Zupanije i Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju Daruvarske
toplice.

'® Ured Viade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju revidira sve urede i struéne sluzbe Viade RH
(Sto obuhvaca sve glave u razdjelu Vlade RH i zaseban razdjel Hrvatsku informacijsko-
dokumentacijsku referainu agenciju — HIDRA).

' 14 sastavnica Sveudilista u Rijeci su pojedina¢no nabrojene (za razliku od 2011.)
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U tablici u nastavku daje se detaljnja razrada broja korisnika proraéuna koji su normativno
uspostavili unutarnju reviziju.

Tablica br. 3: Usporedni pregled broja korisnika proracuna koji su normativno uspostavili
unutarnju reviziju za razdoblje 2011.-2012.

Broj obveznika Broj korisnika koji su ’
Korisnici proraduna l:ls;‘r:f:::'a];l: uspostavili unutarnju reviziju |
revizije 2011. | 2012 |
Drzavna razina | 148 | 79 | 100 |
institucije_ koje temeljem €l. 15. i 318. Zakona o PIFC-u nisu 5 5 ‘ 6 ‘
obveznici dostave obrasca GI-UR
Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju | 1 | 1 | 1 |
ministarstva ] 16 | 16 | 20 |
agencije ] 11 ] 11 | 9 |
(sredisnji) drzavni uredi | 3 | 2 | 4 l
drzavne upravne organizacije | | 7 I 7 !
izvanproradunski korisnici drzavnog proraguna | | 6 | 6 i
zdravstvene ustanove na drZavnoj razini | 13 | 4 l 8 |
sveutilista, veleuilista, fakulteti | SRCE | 43 | 8 ] 23 [
ostali | 42 | 19 | 16 |
Lokalna razina | 148 | 73 | 74 }
Zupanije i Grad Zagreb | 21 | 21 | 21 5
supanijska sredista i gradovi | 34 | 32 | 32 |
zdravstvene ustanove na lokalnoj razini } 64 ] 16 | 17 i
ostali | 29 | 4 | 4 |
Ukupno | 296 | 152 | 174 |

Korisnici proracuna koji nisu normativno uspostavili unutarnju reviziju uglavnom su
pravosudna tijela, ustanove i zavodi iz sustava znanosti i obrazovanja, zdravstva i socijalne
skrbi, kulture te uredi drzavne uprave u Zupanijama koji imaju vise od 50 zaposienih i
godiSnje rashode i izdatke veée od 30 milijuna kuna. Ukratko, korisnici proracuna druge i
treCe razine koji nemaju dovoljno kapaciteta da ustroje vlastite jedinice za unutarnju reviziju.

Treba istaknuti da je u prosincu 2012. izraden nacrt novog Praviinika o UR prema kojem
navedeni korisnici proratuna nece vise biti u obvezi uspostaviti vlastitu unutarnju reviziju, ve¢
¢e ih jedinice za unutarnju reviziju nadleznih ministarstava/jedinica lokalne i podrucne
(regionaine) samouprave obuhvatiti svojom aktivho$éu. lzuzetak su jedino sveudilista i
odredeni broj ustanova u sustavu zdravstva koje bi prema nacrtu novog Pravilnika bile u
obvezi ustrojiti viastite jedinice za unutarnju reviziju odnosno zajednicke jedinice za unutarnju
reviziju.

3.2.2.2. Kapaciteti unutarnjih revizora

Tijekom 2012. nastavijene su aktivnosti jacanja kapaciteta unutarnjih revizora, vezano uz
povecéanje broja unutarnjih revizora i njihove stru¢nosti.

'® DUR, tijela sudske vlasti, tajne sluzbe i drugi korisnici proracuna koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru, koji prema odredbama ¢Elanka 15. stavci 1., 3. i 4. Zakona o PIFC-u nisu obvezni
izvjestavati Ministarstvo financija.

'® U odnosu na 2011. sporazumom je uspostavljena jedna unutarnja revizija vise.

2 4 odnosu na 2011. poveéan je broj ministarstava zbog promjena u sustavu drzavne uprave.
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Korisnici proratuna na drzavnoj razini koji su povecali broj sistematiziranih radnih mjesta
unutarnjih revizora su: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo
zdravlja, Drzavni zavod za statistiku i Sveucili$te u Zadru.

Povecan je i broj popunjenih radnih mjesta unutarnjih revizora na drzavnoj razini i to u
Ministarstvu poljoprivrede, Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture, Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje, Drzavnom inspektoratu, Agenciji za odgoj i obrazovanje,
Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Hrvatskom zavodu za javno
zdravstvo, Poljoprivrednoj savjetodavnoj sluzbi, Sveugilitu Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku, SveuciliStu u Zadru, Ugiteljskom fakultetu u Zagrebu.

Povecan broj sistematiziranih radnih mjesta odnosno povecani kapaciteti na drzavnoj razini
dijelom su rezultat Odluke o aktivnostima koje su ministarstva i ostale institucije ukljuene u
provedbu IPA programa trebali poduzeti u 2012. kako bi dobile dozvolu za rad sustava za
upravljanje pretpristupnim programima EU, bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane
Delegacije EU, te dozvolu za rad sustava za provedbu fondova EU u RH (Klasa: 400-01/05-
02/01, Urbroj: 5030125-12-13 od 26. srpnja 2012.). .
U tablici u nastavku daje se detaljnija razrada broja sistematiziranih i popunjenih radnih
mjesta unutarnjih revizora.

Tablica br. 4: Usporedni pregled broja sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta unutarnjih
revizora za razdoblje 2011.-2012.

2011, i 2012, |
Br. ~ Br.
L. . Br. sistematiz. popunjenih Br. sistematiz. popunjenih
Korisnici proratuna radnih mjesta radnih radnih mjesta radnih
unutarnjih mjesta unutarnjih mjesta
revizora unutarnjih revizora unutarnjih
revizora revizora
Drzavna razina | 227 ] 158 | 245 | 169 i
institucije koje temeljem &l. 15. i 31. Zakona o . 5 - 5
PIFC-u nisu obveznici dostave obrasca GI-UR
Urgd__\/lade Republike Hrvatske za unutarnju 11 10 1 9
reviziju
__ministarstva [ 102 | 79 | 112 | 80 |
_agencile | 25 I 15 | 27 | 19 |
" (sredi$nji) drzavni uredi | 2 | 1 | 0 ; 0 |
drzavne upravne organizacije i 15 ! 10 ] 18 | 10 |
izvanproragunski korisnici drzavnog proracuna _ | 27 | 21 i 27 | 20 |
zdravstvene ustanove na drzavnoj razini i 8 | 6 ! 12 | 9 i
sveudilista, veleudilista, fakulteti i SRCE I 15 | 4 | 17 | 10 |
~ ostali | 15 | 7 | 14 | 7 |
Lokalna razina | 135 ] 82 i 142 | 85 i
upanije i Grad Zagreb | 54 | 30 | 56 | 29 |
Zupanijska sredita i gradovi ; 59 | 39 i 60 i 40 |
zdravstvene ustanove na lokalnoj razini [ 19 | 10 | 23 | 13 |
ostali | 3 3 ! 3 | 3 |
Ukupno | 362 | 240 | 387 j 254 |

Na lokalnoj razini poveéan je broj sistematiziranih radnih mjesta u Varazdinskoj Zupaniji,
Viroviticko-podravskoj Zupaniji, Gradu Varazdinu, Opc¢oj bolnici Bjelovar te Opéoj Zupanijskoj
bolnici NaSice. Broj popunjenih radnih mjesta poveéan je u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji,
Gradu Virovitici, Opéoj bolnici Bjelovar te Zupanijskoj bolnici Cakovec.
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Zakljuéno se moze istaknuti da ukupan broj unutarnjih revizora na drzavnoj i lokalnoj razini
koji obavljaju poslove unutarnje revizije u 2012. iznosi 254, sto predstavija poveéanje u
odnosu na stanje iz 2011. za 14 unutarnjih revizora.

Na lokalnoj razini svega tri jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju
jedinice za unutarnju reviziju s tri i viSe unutarnjih revizora, stoga u narednom razdobilju treba
raditi na jaéanju kapaciteta unutarnjih revizora na lokalnoj razini.

Skrecemo pozornost na €injenicu da se ulaskom RH u EU otvaraju moguénosti za koritenje
sredstava iz fondova EU, a upravo su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
najveci potencijalni korisnici tih sredstava, naro€ito proracunski i izvanproracunski korisnici
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ($kole, vrtiéi, muzeji, kulturne
ustanove, trgovacka drustva i dr.), ali bez ucinkovite unutarnje revizije koja je jedan od
temeljnih preduvjeta za funkcioniranje sustava upraviljanja i kontrola vezano uz koristenje
sredstava iz fondova EU, moguénosti koristenja istih se nec¢e modi realizirati.

Pregled podataka o normativnom uredenju unutarnje revizije i unutarnjim revizorima za
2012. sadrZan je u Dodatku br. 2 (tablice br. 3 i 4) ovoga izvjeséa.

3.2.2.3. Rezultati provedenih revizija

Temelijem analize podataka iz zaprimljenih godiSnjih izvje$¢a vidljivo je da su Korisnici
prorauna drzavne i lokalne razine godi$njim planovima unutarnje revizije za 2012. planirali
obavljanje 485 unutarnjih revizija.

Tijekom 2012. ukupno je obavljeno 435 unutarnjih revizija ili 90% u odnosu na broj planiranih
unutarnjin revizija (razlozi su primjerice, proSiren opseg obavljenih revizija, nedostatni
kapaciteti, obavljanje ad hoc revizija po nalogu ¢elnika).

Tablica br. 5: Usporedni prikaz broja planiranih i obavljenih unutarnjih revizija na drzavnoj i
lokalnoj razini u 2011. i 2012.

Korisnici proracuna J' Opis ‘ 2011. J 2012. i

. . Planirane revizije l 268 ! 281 i
Drzavna razina - -

Obavljene revizije | 239 | 250 |

. Planirane revizije | 186 E 204 i

Lokalna razina . |

Obavijene revizije | 184 | 185 |

; izii !

. Ukupno Planlrane revizije l 454 l 485 |

‘ Obavljene revizije | 423 | 435 |

U 2012. povecan je broj obavljenih unutarnjih revizija u odnosu na 2011. za 12 revizija (broj
obavljenih unutarnjih revizija na drzavnoj razini veéi je za 11 revizija, a na lokalnoj razini za
jednu reviziju). Podruéja koja su obuhvacena unutarnjom revizijom tijekom 2012. na razini
korisnika proracuna drzavne i lokalne razine prikazane su u nastavku.
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Tablica br. 6: Prikaz broja obavljenih unutarnjih revizija na drzavnoj i lokalnoj razini u 2012.
po podrucjima obuhvacenima revizijom

Drzavnarazina | Lokalnarazina | o
a
Rb. Podrugja Broj obavljenih unutarnjih revizija [
250 185 ‘ Kol.3 / uk.br. ' Kol.4 / uk.br.
| revizija revizija
1 ] 2 | 3 | 4 | 5 i 6 ]
1 I Glavni procesi institucije ] 55 ]' 34 } 22 l 18 ]
2 Planiranje proraduna 7 | 6 | 3 3
!
3 | lzvrsavanje proracuna | 44 | 39 | 18 | 21 |
4 | Javnanabava | 11 ! 10 ] | |
5 | Radunovodstvo } 19 | 16 | i 9 |
6 | lzviestavanje | 22 | 5 i | |
Revizije koje pojedinatno |
7 obuhvacaju vise podrugja 54 | 75 22 j 41
navedenih pod Rb. 2-6 | |
Programi i projekti : f
8 financirani iz sredstava EU 38 | 0 15 ; 0 '

Iz navedenog je vidliivo da je od ukupno 435 obavljenih unutarnjih revizija, njih 179
obuhvatilo klju€na podruc¢ja za financijsko upravljanje i kontrole, a vezana uz proracunski
ciklus (planiranje i izvrSavanje proracunaffinancijskog plana, javna nabava, racunovodstvo,
izvjestavanje) koja se procjenjuju kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.

NajznacCajnije preporuke dane u okviru 435 obavljenih unutarnjih revizija, slicno kao i u
ranijem razdoblju najvi$e su usmjerene na sljedece:

- lzradu ifili azuriranje internih procedura vezanih za: postupke javne nabave; izradu i
realizaciju financijskog plana; utvrdivanje kriterija za dono$enje odluka o visini odobrenih
sredstava; utvrdivanje kriterija za odobravanje sluZbenih putovanja; koristenje sluzbenih
vozila, mobilnih telefona i poslovnih kreditnih kartica: kriterija za odabir struénih osoba u
povjerenstvima; definiranje rokova, procjenu rizika i uzorkovanja glede provjera na licu
mjesta; suradnju izmedu prve i druge razine korisnika proraguna; popis imovine i obveza
te upravijanje imovinom, poslovnim prostorima, zemljistem; postupak zaduZivanja i
razduzivanja opreme; definiranje ovlasti i odgovornosti u kljuénim poslovnim procesima.

- lzradu, strukturu i sadrzaj operativnih planskih dokumenata kao primjerice, planova
nabave; planova investicija; povezivanje ciljeva iz planova s programima i financijskim
sredstvima iz proraduna (izrada veznih tablica); standardizacija sadrzaja i forme
dokumenata.

- Sustave evidencija i izvjeStavanja kao primjerice, razvoj baza podataka i aZurno
vodenje istih; informatizacija procesa, razvoj izvjestajnih sustava (nadogradnja i dopuna
postojecih aplikacija); povezivanje baza podataka; evidencije o zakupu i najmu, pracenje
naplate, evidencije poduzetih mjera prisilne naplate; vodenje evidencija o materijainoj
imovini; detaljnije razradivanje troskova; centralizirana evidencija ugovorenih obveza.

- Prethodne kontrole u dijelu koji se odnosi na definiranje radnih uputa; izradu kontrolnih
lista za provodenje nadzoraa, izradu cjelovitijih projekcija buduéih potreba; primjenu
naCela razdvajanja duznosti; uvodenje izvjestaja koji ¢e osim informacija o utrodenim
proracunskim sredstvima sadrzavati i pokazatelje uspjesnosti i eventualna odstupanja od
plana.

- Naknadne kontrole (kontrole na licu mjesta) prije konaénog plaéanja.
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- Razvoj ljudskih potencijala u dijelu koji se odnosi na izradu planova zaposljavanja;
planiranje i vodenje evidencija o izobrazbi; dodatno struéno osposobljavanje; izradu
planova zamjene osoblja i popise osjetljivin radnih mjesta.

lako je znalajan broj neprovedenih preporuka (1.480), treba naglasiti da je u njihovoj
strukturi visok postotak preporuka kojima rok za provedbu nije istekao (60%) te e iste biti
implementirane u narednom razdoblju.

Da bi se dodatno potakia provedba prihvacenih preporuka unutarnje revizije Pravilnikom o
FUIK-u je predvideno da korisnici proratuna koji su obveznici izrade Plana uspostave i
razvoja financijskog upravijanja i kontrola prilikom sastavljanja plana sagledaju neprovedene
preporuke i da iste uzmu u obzir i ukljuée u plan radi izvréenja®'.

Tablica br. 7: Status preporuka unutarnje revizije u 2012.

Status preporuka unutarnje revizije u 2012.
Broi danih (uklju€ujuéi preporuke iz izvjeséa ranijih godina)
roj dani i

i I
Godina pregg;t;(a u Provedane Djelomino Neprovedene preporuke !

preporuke prrc;vicris:: Ukupno Istekao rok Nije istekao

prep neprovedene provedbe rok provedbe

2012. 2.582 2.337 740 1.480 763 867

Slijedom preporuka unutarnje revizije, izgradeni su kontrolni mehanizmi $to se kod pojedinih
institucija na drzavnoj i lokalnoj razini vidi kroz:

- lzradene interne procedure, pravilnike, naputke, smjernice, upute te ostale interne
akte kojima su detaljnije uredeni postupci, ovlasti i odgovornosti te kontrolni mehanizmi u
kijunim procesima primjerice, planiranja i izvr§avanja prora¢una, nabave i ugovaranja,
radunovodstva i izvijestavanja.

- Unaprijeden sustav evidencija, izvjeS€ivanja i informiranja na nadin da je
uspostavljena centralizirana evidencija potpisanih ugovora; uvedeno izvje$civanje o
izvr8enju prora€una; ojacana suradnja i koordinacija aktivnosti izmedu upravnih tijela za
financije i drugih ustrojstvenih jedinica; izraden registar rizika; uveden sustav riznice;
uspostavijena analititka evidencija uplata prihoda koja ukljuCuje uplate u drzavni,
zupanijski i fokalni proraun; uvedene nove web aplikacije za pracenje izvjeStavanja o
utrosku sredstava.

- Jacanje prethodne kontrole, primjerice u procesu javne nabave od strane osoba koje
nisu ukljuéene u postupak, odredivanjem preciznijih kriterija za dodjelu sredstava;
utvrdivanjem kriterija za odabir programa i projekata koji se financiraju iz proracuna;
postivanjem zadanih rokova; kontinuiranim struénim usavrSavanjem; pravovremenim
obracunom i isplatom obaveza po ugovoru, osiguranjem zastitnih mjera u ugovorima s
korisnicima (instrumenti osiguranja plaéanja).

- Provedbu naknadne kontrole vezano za namjensko troSenje proracunskih sredstava
danih drugoj razini korisnika proracuna.

2 Izmjene i dopune Upute za izradu Plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola
(KLASA: 043-01/13-01/224, URBROJ: 513-10/13-1 od 4. ozujka 2013.)
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3.2.2.4. Planiranje unutarnjih revizija

Sukladno €lanku 31. Zakona o PIFC-u voditelji jedinica za unutarnju reviziju, uz odobrenje
celnika korisnika proracuna, obvezni su Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici dostaviti (do 31.
sijeCnja) strateSke i godiS$nje planove unutarnje revizije.

Tablicom u nastavku daje se pregled dostavijenih strateskih i godisnjih planova unutarnje
revizije za sliedece plansko razdoblje.

Tablica br. 8: Pregled dostavljenih strateskih i godi$njih planova unutarnje revizije

Korisnici Broj obveznika Dostavljeno

proracuna Opis predaje plana

|

Broj % |
79 |
|

|

|

|
81 o4 J
!
|
J

Strateski plan 2013.-2015.

Drzavna razina

|
Godignji plan 2013. [ 65 80

- - |
Lokalna razina Strateski plan 2013.-2015. ! 74 63 85
Godisnji plan 2013. | 66 89

’

Podaci o dostavijenim strateskim i godisnjim planovima unutarnje revizije prikazani su u
Dodatku br. 2 (tablice br. 5 i 6) ovog izvjeséa.

Iz dostavljenih godisnjih planova unutarnje revizije korisnika proracuna za 2013. proizlazi:
- dakorisnici prorauna drzavne razine planiraju obaviti 289 unutarnjih revizija
v" 189 vezano uz nacionalne programe
v" 100 revizija u sustavu provedbe programa EU
- dakorisnici proracuna lokalne razine planiraju obaviti 219 unutarnjih revizija
v' 216 vezano uz nacionalne programe
v 3 revizije u sustavu provedbe programa EU.

Pregled broja planiranih unutarnjih revizija u 2013., po upravljackim podruéjima daje se
tablicom u nastavku.

Tablica br. 9: Pregled broja planiranih unutarnjih revizija u 2013.

' ‘ Drzavnarazina | Lokalna razina | o, 1

Rb. Podrugja Broj planiranih unutarnjih revizija | i
‘ L mems | Ml | kel
1] 2 | 3 | 4 ] 5 ] 6 5
t | Glavni procesi instituciie | 87 | 78 | 30 | 36
2 | Proratun | 43 | 93 | 15 | 43
3 | Javnanabava ! 22 | 20 | 8 | 9 i
4 | Ragunovodstvo | 21 | 7 | 7 | 3 |
5 | lzvijestavanje | 2 | 2 i 1 | 1 |
6 | Ljudski resursi | 3 ! 4 1 1 | 2 E
7 | Imovina | 6 ! 7 i 2 | 3 ;?
8 | ITsustav | 5 | 5 | 2 | 2
| .. e ] ]

9 | Trgociani s redstavaEy | 199 S R R R

Analiza podataka ukazuje da se u 2013. planira provesti 210 unutarnjin revizija u podrucjima
koja se prate kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Vidljivo je takoder da u ukupnom broju
unutarnjih revizija jo$ uvijek nisu u dovoljnoj mjeri zastupliene revizije iz sloZenijih podrudja
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(primjerice, strateSkog planiranja, programiranja, upravljanja rizicima, upravljanja imovinom i
IT sustav), Sto je bitho za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Odreden broj korisnika prorac¢una drzavne i lokalne razine koji su normativno uspostavili
unutarnju reviziju nisu izradili, odnosno dostavili strateSke i godiSnje planove unutarnje
revizije jer nemaju zaposlene unutarnje revizore ili su unutarnji revizori u procesu izobrazbe.

3.2.3. Buduéi pravci razvoja unutarnje revizije

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola koji posljednjih nekoliko godina ide u smjeru veéeg
povezivanja prve i druge/tree razine korisnika proracuna stvorio je preduvjete za bolji
organizacijski ustroj unutarnje revizije u javnom sektoru. Uzimajuéi u obzir potrebu da se
revizijskom aktivno$cu zahvati Sto je moguce viSe proradunskih sredstava, a maksimalno
iskoriste postojeéi kapaciteti unutarnje revizije pripremljen je nacrt novog Pravilnika o UR.
Kroz nacrt Pravilnika namjera je osigurati da jedinica za unutarnju reviziju uspostavljena u
ministarstvu, Zupaniji/lgradu obavlja i unutarnje revizije u korisnicima prora¢una iz nadleznosti
ministarstva, odnosno Zupanije/grada koji ne ispunjavaju uvjete za ustrojavanje jedinica za
unutarnju reviziju ili zajednickih jedinica za unutarnju reviziju.

Trebat ¢e jacCati kapacitete unutarnje revizije (u smislu broja i struénosti) na prvoj razini
korisnika proraduna, da bi se funkcijom revizije s te razine moglo zahvatiti i drugu/treéu
razinu proracunskih korisnika. U tom smislu radit ¢e se i dopune vezano za metodologiju
rada, stratesko planiranje temeljeno na procjeni rizika, razvoj zajednickih jedinica za
unutarnju reviziju osobito u sustavu zdravstva, i u tom smislu praksu treba tek razvijati.

Naglasak ¢e se staviti i na daljnje ja¢anje struénosti unutarnjih revizora za provodenje kako
revizija vezanih uz nacionalne programe, tako i revizija u sustavu provedbe programa EU.

U praksi je takoder primijeceno da ukoliko su ustrojene jedinice za unutarnju reviziju kod
korisnika proraduna druge/tre¢e razine, iste nedovoljno ili ¢ak uopée ne suraduju s
jedinicama za unutarnju reviziju resornih ministarstava, odnosno jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Nedovoljna suradnja jo$ je viSe izraZzena izmedu jedinica
za unutarnju reviziju ustrojenih unutar trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu
i jedinica za unutarnju reviziju u ministarstvima, koja su nadlezna za ta ista trgovacka
drudtva. Stoga, proiziazi potreba suradnje jedinica za unutarnju reviziju ustrojenih unutar
razdjela odnosno nadleznih proraduna i koordinacije aktivnosti unutarnje revizije u
slu¢ajevima kada se primjerice provode revizije zajednickih funkcija odnosno procesa koji se
dijelom provode na razini ministarstva odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a dijelom na razini korisnika proracuna u njihovom sastavu koji ima ustrojenu
jedinicu za unutarnju reviziju. Isto je potrebno i kako bi se izbjegla ponavljanja, a dobio
sveobuhvatan pregled unutarnjih kontrola na razini procesa u cjelini. Razvojem u ovom dijelu
osigurat ¢e se informacije o tome kako se upravlja odredenim procesima i rizicima bez
dupliciranja napora i potencijalnih propusta.

U kontekstu gore navedenoga dalje ¢e se razvijati praksa provodenja horizontalnih i
vertikalnih revizija®* uvedena 2009. Strategijom PIFC-a, a koja se pokazala se kao dobar
nacin ucinkovitog koristenja revizorskih resursa.

U skladu s ¢lankom 35., stavkom 5. Zakona o PIFC-u Sredi$nja harmonizacijska jedinica
obavlja provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije s cillem odgovarajuceg pracenja
primjene metodologije i standarda rada propisanih priru¢nicima, uputama i smjernicama, kao

2y provodenje horizontalnih i vertikalnih revizija ukljuéuju se unutarnji revizori iz viSe institucija,
vezanih kroz viasnistvo i/ili naéin financiranja odnosno iz institucija koje su ukljuéene u provodenje
odredenih procesa, projekata, programa i sl.
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i primjenu zakonodavnog i profesionalnog okvira koji ureduje podrudje unutarnje revizije.
SrediSnja harmonizacijska jedinica provodi redovitu godisnju provjeru kvalitete obavljanja
unutarnje revizije na temelju godisnjih izvjes¢a korisnika proraduna o obavljenim unutarnjim
revizijama i aktivnostima unutarnje revizije?®, medutim u ovom dijelu, aktivnosti e se dodatno
intenzivirati obavljanjem povremenih provjera kvalitete aktivnosti unutarnje revizije odlaskom
kod pojedinog korisnika prorauna radi pregleda cjelovitog obavljanja poslova unutarnje
revizije.

3.3. SrediSnja harmonizacijska jedinica
3.3.1. Realizirane aktivnosti na razvoju unutarnjih financijskih kontrola

Najznacajnije aktivnosti Sredi$nje harmonizacijske jedinice u 2012. ostvarene su na podruéju
razvoja metodologije rada, uputa, smjernica i izobrazbe za razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola, a uklju¢uju sljedeée:
- izradene su Smijernice za upravljatku odgovornost i Smjernice za trokovno i
upravijacko racunovodstvo, ozujak 2012.%
- izraden je Priru¢nik za financijsko upravijanje i kontrole, svibanj 2012.
- kao nastavak Strategije PIFC-a, izraden je Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru RH za 2012.-2013., kolovoz 2012.%°
- donesena je Uputa za vodenje i odrZzavanje registara u nadleZnosti SrediSnje
harmonizacijske jedinice, rujan 2012.
- pripremlien je nacrt novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraguna,
prosinac 2012,
- izraden je nacrt Metodoloskih smjernica za vanjsku povremenu provjeru kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proraguna, prosinac 2012.
- organizacija i provedba izobrazbe za unutarnje revizore
- organizacija sastanaka s osobama zaduZenima za razvoj financijskog upravijanja i
kontrola (glavni tajnici, rukovoditelji jedinica za financije).

Aktivnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice bile su usmjerene i na koordinaciju i
harmonizaciju razvoja ovog sustava kroz sljedec¢a podrugja:
a) suradnju s klju€nim nositeljima proradunskih reformi i reformi u javnoj upravi te DUR-
om
b) koordinaciju s proracunskim korisnicima na drzavnoj i lokalnoj razini
¢) suradnju s institucijama ukljuenim u sustav upravljanja i provedbe programa EU
d) suradnju s predstavnicima EK vezano uz aktivnosti koje su se pratile kroz Poglavije
32 — Financijski nadzor
e) medunarodnu suradnju i aktivnosti
f) suradnju sa strukovnim udruZenjima
g) suradnju s trgovackim drustvima u vecinskom drZzavnom viasnistvu.

a) Suradnja s kijuénim nositeljima proradunskih reformi i reformi u javnoj upravi
te DUR-om

Suradnja sa Drzavnom riznicom

SrediSnja harmonizacijska jedinica bila je ukljutena u izradu lzmjena i dopuna Zakona o
proracunu® tako da su unesene odredene promjene koje su vrlo bitne u kontekstu razvoja

% Rezultati analize godisnjih izvjesca sadrZzani su u Objedinjenom godisnjem izvjeséu, a detaljnije
analize strateskih i godiSnjih planova unutarnje revizije i analize revizorskih izvje$¢a prezentiraju se
voditeljima jedinica za unutarnju reviziju na sastanku voditelja.

2 http://mww.mfin.hr/hr/regulatorni-okvir
» http:/iwww.mfin.hr/hr/regulativa-1-2
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financijskog upravljanja i kontrole, posebno na lokalnoj razini, a vezano uz promjene Plana
razvojnih programa na nacin da mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom
- klasifikacijom proracuna. Pravilnikom ¢ée se propisati sadrzaj i metodologija izrade plana
razvojnih programa te sustav pracenja provedbe razvojnih programa.

Obzirom na znacaj ovih i drugih promjena koje su unesene u Izmjene i dopune Zakona o
proracunu na njih je dan osvrt na pocetku ovoga izvjeséa, u poglaviju 1. SaZetak (vidi str. 4).

Suradnja sa Ministarstvom uprave

S obzirom na aktivnosti koje trenutno provodi Ministarstvo uprave vezano uz unaprjedenje
sustava  agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima u
srpnju i studenome 2012. organizirane su radionice ,Osnivanje agencija i njihov odnos s
nadleznim ministarstvom® (33 sudionika) i ,Pravna regulativa vezana za osnivanje agencija —
iskustva Nizozemske" (21 sudionik).

Suradnja sa Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Odrzani su zajedni¢ki sastanci vezano uz izmjene Zakona o proradunu te izradu
Metodologije izrade zupanijskih razvojnih strategija.

Suradnja sa DUR-om

U cilju bolje koordinacije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Sredisnja harmonizacijska jedinica i DUR organizirali su tijekom veljaée i oZujka 2012. za
drzavne revizore 6 seminara na temu razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola s
naglaskom na procjenu sustava financijskog upravijanja i kontrola. Radionicama je
prisustvovalo ukupno 185 ovlastenih drzavnih revizora iz svih podruénih ureda DUR-a.

Odrzani su redoviti tromjeseéni sastanci s ciljiem razmjene informacija o razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

b) Koordinacija s proracunskim korisnicima na drzavnoj i lokalnoj razini

Vezano uz daljnji razvoj financijskog upravijanja i kontrola na drzavnoj i lokalnoj razini u
ozujku 2012. organiziran je sastanak s pomocnicima ministara nadleznim za financije
odnosno glavnim tajnicima ministarstava u &ijoj nadleznosti je ustrojstvena jedinica za
financije i proracun, nacelnicima sektora/voditeljima sluzbe za financije i proradun na
drzavnoj razini odnosno procelnicima upravnih odjela za financije na lokalnoj razini. Na
sastanku su prezentirane novosti koje donosi novi Pravilnik o FUIK-u, a odnose se na
imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole te izradu Plana FUIK-a.

SrediSnja harmonizacijska jedinica organizirala je u lipnju 2012. sastanak na temu kapaciteta
unutarnjih revizora i aktivnosti koje se poduzimaju u ministarstvima radi rjeSavanja
nedostatnih kapaciteta unutarnje revizije. Sastanku su prisustvovali glavni tajnici i voditelji
jedinica za unutarnju reviziju/unutarnji revizori iz 8 ministarstava za koje je utvrden problem
nedovoljnih kapaciteta unutarnje revizije (Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva
rada i mirovinskog sustava, Ministarstva kulture, Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijaine
politike i mladih, Ministarstva branitelja, Ministarstva turizma i Ministarstva uprave).

Sastanak voditelja jedinica za unutarnju reviziju/unutarnjih revizora odrzan je u srpnju
2012. s ciljem razmjene informacija o aktualnostima u podrucju unutarnje revizije.

% Narodne novine br. 136/12
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Tijekom listopada/prosinca 2012. odrzani su sastanci sa institucijama koje su odabrane kao
pilot institucije za provedbu analize sustava financijskog upravijanja i kontrola (Ministarstvo
socijalne politike i mladih, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Primorsko-
goranska zupanija, Varazdinska Zupanija, Grad Karlovac) u svrhu analize adekvatnosti
organizacijske strukture na nacin da ista podupire realizaciju ciljeva iz strateskih planova i
programa utvrdenih proraunom te jasniju podjelu ovlasti i odgovornosti za svaki od
programa.

Tijekom razdoblja studeni/prosinac 2012., u svrhu rasprave oko nacrta novog Pravilnika o
UR odrzano je viSe sastanaka s predstavnicima unutarnjih revizora iz sustava zdravstva,
sustava znanosti te unutarnjim revizorima koji obavljaju poslove unutarnje revizije u drugim
institucijama putem sporazuma.

c) Suradnja s institucijama ukljuéenim u sustav upravljanja i provedbe programa
EU

Tijekom 2012. nastavijena je suradnja s Agencijom za reviziju sustava provedbe programa
EU (dalie u tekstu: ARPA). ARPA je organizirala tromjeseéne sastanke s unutarnjim
revizorima po pojedinim komponentama programa IPA, na kojima su prisustvovali i
predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice. Na sastancima se raspravijalo o utjecaju
promjena u organizacijskoj strukturi institucija na broj zaposlenih unutarnjih revizora,
planovima unutarnje revizije, nalazima i preporukama, procjeni rizika te izobrazbi revizora.

U svibnju 2012. odrzana je ,Konferencija o vaZnosti i funkcijama hrvatskog tijela za reviziju®,
na kojoj su predstavnici ARPA-e, Delegacije EU i SIGMA-e odrzali prezentacije o vaznosti
provodenja revizija programa EU.

Osim suradnje s ARPA-om, Sredi$nja harmonizacijska jedinica redovito suraduje i s
Nacionalnim fondom, Sredi§njom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije, Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te
drugim institucijama uklju¢enim u sustav upravljanja i provedbe programa EU.

SrediSnja harmonizacijska jedinica koordinirala je aktivnosti na provodenju horizontalnih
revizija: revizijle procesa placanja i revizile procesa identificiranja i postupanja po
nepravilnostima iz programa IPA I, II, Il i IV. Koordinacijske aktivnosti ukljugivale su pripremu
akcijskih planova; imenovanje ¢lanova radnih skupina koji su pripremili materijale za
obavljanje revizija (upitnike, predioZak Uvodne izjave i kriterije za izbor projekata za
obavljanje revizija); organizaciju radionica/sastanaka na kojima se raspravljalo o pitanjima
vezanim uz obavljanje revizija te koordinaciju izrade objedinjenih izvjie$éa.

Pripremana su redovita izvije$éa za potrebe sastanka Sektorskog nadzornog odbora za
pracenje | komponente programa IPA (IPA TAIB) koja su obuhvatila podatke o kapacitetima i
stru¢nosti unutarnjih revizora, nac¢inima uspostave unutarnje revizije, planiranim i obavljenim
unutarnjim revizijama programa EU te revizijskim nalazima iz obavijene revizije procesa
pla¢anja.

d) Suradnja s predstavnicima EK vezano uz aktivhosti koje su se pratile kroz
Poglavije 32 — Financijski nadzor

Nastavljene su aktivnosti redovitog izvjesc¢ivanja EK o provodenju aktivnosti vezanih uz
sustav unutarnjih financijskih kontrola. Osim toga, predstavnici EK proveli su u lipnju 2012.
godiSnju promatracku misiju sustava unutarnjih financijskih kontrola i vanjske revizije kojom
su bili obuhvaceni Ministarstvo financija, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,
Hrvatske ceste d.o.o., Grad Zapresi¢, DUR.
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Sredi$nja harmonizacijska jedinica redovito je dostavljala Delegaciji EU pregled svojih
aktivnosti i izvje$éivala o napretku u sustavu unutarnjih financijskih kontrola.

e) Medunarodna suradnja i aktivnosti

Projekti

Tijekom 2012. Sredi$nja harmonizacijska jedinica je u suradnji s Nacionalnom akademijom
za financije i ekonomiju Kraljevine Nizozemske provodila projekt ,Razvoj ustrojstvenih
jedinica nadleznih za financije i prorac¢un te jacanje njihove koordinacijske uloge u razvoju
financijskog upravijanja i kontrola“. U organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice i
Ministarstva uprave odrzane su 2 radionice: Osnivanje agencija i njihov odnos s nadleznim
ministarstvom te Pravna regulativa vezana za osnivanje agencija — iskustva Nizozemske
(prisustvovala 54 predstavnika ministarstava koja u svom sastavu imaju agencije). U okviru
projekta organiziran je studijski posjet Nizozemskoj (Den Haag-u) za 10 hrvatskih
predstavnika (iz Ministarstva financija i Ministarstva turizma).

U razdoblju svibanj/studeni 2012. Sredi$nja harmonizacijska jedinica provodila je projekt |PA
2008 "Podizanje javne svijesti o vaznosti sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru RH". Projekt u vrijednosti 132.000 EUR proveden je u suradnji s projektnim
partnerom SAFEGE iz Francuske. Cilj projekta bio je podizanje svijesti rukovoditelja o
vaznosti sustava unutarnjih financijskih kontrola u cilju uginkovitijeg poslovanja organizacije.
U okviru projekta tiskani su promotivni materijali (prirucnici, broSure, letci) o vaznosti sustava
unutarnjih  financijskih kontrola te je preoblikovana internetska stranica SrediSnje
harmonizacijske jedinice u cilju jednostavnijeg pristupa korisnika stranice informacijama.

U okviru projekta u listopadu 2012. odrzane su 3 jednodnevne konferencije o vaznosti
sustava unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru RH. Konferencije su bile
namijenjene rukovodecoj strukturi, odnosno voditeljima za financijsko upravljanje i kontrole i
voditeljima unutarnje revizije u institucijama na drzavnoj i lokalnoj razini te u trgovackim
drusdtvima u veéinskom drzavnom viasnistvu. Konferencije su odrzane u cilju promicanja
vaznosti sustava unutarnjih financijskih kontrola kao i odgovornosti rukovodstva za ucinkovito
funkcioniranje istih. Kroz spomenute konferencije okuplieno je 383 predstavnika institucija s
drzavne i lokalne razine i to Gelnici ili zamjenici ¢elnika i ostali rukovoditelji viSe razine (90),
voditelji za financijsko upravijanje i kontrole i koordinatori (74), voditelji unutarnje revizije i
unutarnji revizori (90) te ostali s operativne razine kao sto su voditelji za opée, pravne,
kadrovske poslove, nabavu i IT podrsku (129).

Nadalje, pripremijena je projektna dokumentacija za novi twinning light projekt IPA 2010
,<Jacanje struénosti unutarnjih revizora u javnom sektoru RH u obavljanju revizija u podrudju
Kohezijskog i strukturnih fondova u skladu s najboljim praksama EU". Poletak provedbe
projekta ocekuje se pocetkom 2014., a predvideno trajanje projekta je Sest mjeseci. Cil]
projekta je pripremiti unutarnje revizore za kvalitetno obavljanje revizija u podrudju
Kohezijskog i strukturnih fondova.

Suradnja sa SIGMA-om

Predstavnici SIGMA-e pruzili su podrsku Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici u daljnjem
razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola, kako slijedi:
- uizradi Smjernica za upravljadku odgovornost i Smjernica za troSkovno i upravijacko
racunovodstvo
- u izradi Akcijskog plana za daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru RH za razdoblje 2012.-2013.
- davanjem mi$ljenja na nacrt Metodolo$kih smjernica za vanjsku povremenu provjeru
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proracuna
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- U izradi upitnika za potrebe analize financijskog upravijanja i kontrola na razini
institucija koje su odabrane kao pilot institucije.

U prosincu 2012. uz potporu SIGMA-e organiziran je 8. seminar unutarnjih revizora u javnhom
sektoru ,Nadziranje i vanjska procjena kvalitete rada unutarnje revizije* (242 sudionika).
Takoder, u prosincu 2012. organizirane su 2 radionice “Upravijanje rizicima na lokalnoj
razini" za osobe imenovane za koordinaciju upravijanja rizicima. Istima je obuhvaéeno 53
sudionika (proelnici upravnih odjela u gradovima (35) i Zupanijama (18)).

Medunarodna suradnija

U lipnju 2012., u okviru studijske posjete organizirane kroz EU twinning projekt
~Unaprjedenje kvalitete podataka u javnim financijama“ kojeg provodi Ministarstvo financija
Turske, njihovi predstavnici posjetili su Ministarstvo financija RH. Tom prilikom razmijenjena
su iskustva u podru¢ju razvoja unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru te su
raspravljena iskustva RH u provodenju aktivnosti vezano za podrugja uskladivanja s EU kroz
Poglavije 32 — Financijski nadzor.

U srpnju 2012., na inicijativu Ministarstva financija Republike Srbije, u okviru projekta
"Podrska razvoju interne kontrole javnih financija-faza 3" delegacija Republike Srbije bila je u
studijskom posjetu Ministarstvu financija RH radi preno$enja iskustva RH u provodenju
aktivnosti vezano uz podruéja uskladivanja s EU kroz Poglavije 32 - Financijski nadzor.

Na inicijativu Sredi$nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija Crne Gore potpisan je
Memorandum o suglasnosti o tehnickoj suradnji u podrugju unutarnjih financijskih kontrola
izmedu Ministarstava financija Crne Gore i RH za razdoblje 2013. -2014. Suradnja ¢e biti
usmjerena na razmjenu iskustava vezanih uz pristupanje EU u podrudju Poglavlja 32. -
Financijski nadzor; razvoj koordinacijske uloge Sredi$nje harmonizacijske jedinice; naéin
primjene financijskog upravijanja i kontrola te unutarnje revizije; provedbu analiza te
organizaciju izobrazbe za financijsko upravijanje i kontrole te unutarnju reviziju.

f) Suradnja sa strukovnim udruZenjima

Tijekom 2012. nastavljena je suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora u cilju praé¢enja
aktualnosti u razvoju profesije unutarnje revizije na medunarodnoj razini i sudjelovanja u
pripremi programa njegove godi$nje konferencije.

Osim navedenog, predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice aktivno su ukljugeni u rad
PEM PAL Zajednice unutarnjih revizora u praksi, koja okuplja profesionalce iz unutarnje
revizije, vecCinom predstavnike Sredi$njih harmonizacijskih jedinica iz 21 drzave Srednje
Europe i Azije. Aktivnosti PEM PAL-a usmjerene su na razmjenu iskustava te istrazivanje i
razvoj novih metodologija kroz radionice, konferencije i studijske posjete. U 2012.
predstavnici Sredinje harmonizacijske jedinice sudjelovali su na medunarodnim
konferencijama o osiguranju kvalitete rada unutarnjih revizora, upravijanju rizicima te
treningu i certificiranju unutarnjih revizora koje su odrzane u Bugarskoj i Ukrajini, te na
plenarnoj sjednici u Madarskoj. Osim toga, u okviru PEM PAL-a organizirana je i studijska
posjeta Ministarstvu financija Poljske vezano uz osiguranje kvalitete rada unutarnje revizije.

g) Suradnja s trgovackim drustvima u veéinskom drzavnom vlasni§tvu

U okviru projekta IPA 2008 ,Podizanje javne svijesti o vaZnosti sustava unutarnijih financijskih
kontrola u javnom sektoru RH" u listopadu 2012. odrZana je konferencija za predstavnike
trgovackih drustva u vecéinskom drzavnom viasnistvu. Konferencija je bila koncipirana tako
da se istakne vaZnost sustava unutarnjih financijskih kontrola u kontekstu fiskalne
odgovornosti, spremnosti RH za koriStenje strukturnih i Kohezijskog fonda, antikorupcijskih
mjera, sprjeavanja nepravilnosti i slabosti u radu korisnika proraguna.
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3.3.2. Buduéi pravci djelovanja na unaprjedenju unutarnjih financijskih kontrola

S ciliem daljnjeg unaprjedenja sustava unutarnjih financijskih kontrola aktivnosti Sredi$nje
harmonizacijske jedinice biti ¢e usmjerene na:
- daljnji razvoj metodologije rada u podrucju financijskog upravijanja i kontrola te
unutarnje revizije sukladno najboljoj praksi
- suradnju s korisnicima proraéuna u daljnjem razvoju sustava unutarnjih financijskih
kontrola
- daljnje jaanje koordinacijske uloge, Sto ukljuéuje suradnju sa svim interesnim
skupinama u razvoju ovog sustava (s Drzavnom riznicom, Ministarstvom uprave,
Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, DUR-om, institucijama
ukljuéenim u sustav upravljanja i provedbe programa EU, ARPA-om)
- praéenje kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih kontrola
- organizaciju struéne izobrazbe u podrucju financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije
- suradnju sa strukovnim udruZenjima na promoviranju sustava unutarnjih financijskih
kontrola
- medunarodnu suradnju s konzultantima u okviru projekata financiranih iz sredstava
EU i suradnju sa zemljama u regiji vezano uz razmjenu iskustava u podrucju razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola
- JjaCanje struCnosti djelatnika SrediSnje harmonizacijske jedinice.

Navedeno je sadrzano i u Akcijskom planu.

Intencija je daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola harmonizirati s nositeljima
reformskih procesa na nacin da te reforme integriraju i aktivnosti, nacine i postupke koje
pretpostavlja razvoj financijskog upravijanja i kontrola. U tom smislu podruéje unutarnjih
financijskih kontrola ugradit ¢e se u strategiju reforme javnih financija i strategiju razvoja
javne uprave.

Aktivnosti ¢e trebati usmjeriti na analizu financijskog upravljanja i kontrola na razini
pojedinaénih institucija kako bi se individualnim pristupom dale jasnije smjernice i upute za
rieSenje uocenih problema u implementaciji.

Promoviranje dobre prakse korisnika proraduna iz podrudja financijskog upravljanja i kontrola
bit ¢e u fokusu zajednickih sastanaka s korisnicima prorac¢una.

Ministarstvo financija bi ubuduce, radi osiguranja pretpostavki za izradu kvalitetnijin analiza,
lakse tehniCke obrade podataka i konsolidacije izvie$¢a za potrebe izvjeSéivanja Viade RH
trebalo izradu strateSkog plana i izvrSenje strateSkog plana, izjavu o fiskalnoj odgovornosti,
obrasce GI-FUIK i GI-UR, plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola podrzati
web aplikacijom.

U suradnji sa SIGMA-om radi se na definiranju sinopsisa za dodatni razvoj programa
izobrazbe u podrudju financijskog upravljanja i kontrola. Novim programom izobrazbe Zeli se
potaknuti da RH usvoji suvremeni pristup financijskog upravljanja i kontrola - oni koji su
odgovorni za upravljanje trebaju steéi dodatne vjestine i neke od vjestina koje su steCene
kroz tradicionalni pristup upravljanju trebaju jacati. Zbog razlicitih operativnih nadleznosti
razmotrit ¢e se razliCite mjere osposobljavanja za razli¢ite razine rukovoditelja.

S Drzavnom Skolom za javnu upravu bit ¢e potrebno formalizirati suradnju u vezi dugoroénog
modela organizacije izobrazbe iz podrudja javnih financija.

Potrebno je pripremiti unutarnje revizore za obavljanje revizija u podru¢ju Kohezijskog i
strukturnih fondova. U tu svrhu u okviru novog twinning light projekta IPA 2010 izradit ¢e se
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Smjernice za obavljanje revizija u podrugju Kohezijskog i strukturnih fondova, provodit ée se
izobrazba unutarnjih revizora za obavljanje spomenutih revizija te buducih trenera koji ée se
odabrati za provedbu izobrazbe o obavljanju revizija u navedenom podrugju.

U cilju uginkovitijeg koristenja revizorskih resursa za unapredenje financijskog upravljanja i
kontrola nastavit e se s koordinacijom obavljanja horizontalnih i vertikalnin revizija.

SrediSnja harmonizacijska jedinica zapocela je s pripremama za obavijanje provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije koje ¢e se poéeti provoditi u drugoj polovici 2013., u cilju
osiguranja kvalitete obavljanja unutarnjih revizija u skladu s propisanom metodologijom rada
i medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja.

4. 1ZOBRAZBA U PODRUCJU UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

4.1. Izobrazba u podruéju financijskog upravljanja i kontrola

U veljaCi 2012. odrzane su 2 prezentacije na temu .Financijsko upravljanje i kontrole u
kontekstu fiskalne odgovornosti* za predstavnike Grada Velike Gorice i 16 njegovih korisnika
proracuna te za predstavnike Sveugilista u Splitu i njegove sastavnice.

OdrzZani su sastanci u vezi planiranja aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravijanja i
kontrola s predstavnicima Ministarstva turizma, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
socijalne politike i mladih, Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu, DrZzavnog zavoda za
statistiku te predstavnikom Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Tijekom 2012. odrzani su sastanci s voditeljima za financijsko upravljanje i kontrole odnosno
osobama nadleznim za financije korisnika proraduna s drzavne i lokalne razine u cilju
informiranja o novostima u razvoju ovog sustava i prikupljanja najbolje prakse iz ovog
podruCja. Kao rezultat navedenih sastanaka, na internet stranici SrediSnje harmonizacijske
jedinice objavljeni su primjeri dobre prakse (primjeri internih procedura vezanih uz procese iz
proraCunskog ciklusa koje su izradili predstavnici ministarstava, Zupanija, gradova i opéina).

Odredeni broj radionica organiziran je u suradnji s DUR-om o Cemu Jje prethodno pisano u
poglavlju 3.3.1. Realizirane aktivnosti na razvoju unutarnjih financijskih kontrola, pod
tockom a) Suradnja s kljucnim nositeljima proracunskih reformi i reformi u javnoj upravi te
DUR-om, Suradnja _sa DUR-om (vidi str. 33). Takoder. u suradnji s Nacionalnom
akademijom za financije i ekonomiju Kraljevine Nizozemske i SIGMA-om o cemu je pisano u
poglaviju 3.3.1. Realizirane aktivnosti na razvoju unutarnjih financijskih kontrola, pod
tockom e) Medunarodna suradnja i aktivnosti, Projekti odnosno Suradnja sa SIGMA-om (vidi

str. 341 35).

4.2. Izobrazba u podruéju unutarnje revizije

4.2.1. Oshovna izobrazba

U skladu s Programom struéne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u
javnom sektoru® i Naputkom o provodenju struCne izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenog
unutarnjeg revizora u javnom sektoru® tijekom 2012. provedena su 3 ciklusa izobrazbe za
zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru (19., 20. i 21. grupa revizora
odnosno ukupno 60 polaznika).

%" Klasa: 043-01/10-01/207, Urbroj: 513-10/10-1 od 31. svibnja 2010.
% Klasa: 043-01/10-01/208, Urbroj: 513-10/10-1 od 31. svibnja 2010.
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U zadnjem kvartalu 2012. zapoceo je novi ciklus izobrazbe (22. grupa revizora ukupno 22
polaznika).

U 2012. ukupno je 29 polaznika steklo struéno ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje
revizije u javnom sektoru koje izdaje ministar financija. Isti su bili polaznici ranijih grupa koji
su teoretski dio izobrazbe zavrsili ranijih godina, a u 2012. po zavrSetku prakti¢nog dijela
izobrazbe i polozenog usmenog ispita stekli uvjete za dodjelu struénog ovlastenja za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru.

Buduéi da slijedom Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u veéinskom drzavnom
viasniStvu za razdoblje 2010.-2012.%° trgovacka drustva u veéinskom drzavnom viasnistvu
takoder uspostavljaju i razvijaju unutarnju reviziju, tijekom 2012. medu polaznicima izobrazbe
bila su 3 polaznika iz trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu.

U nastavku se daje prikaz broja polaznika ukljuéenih u izobrazbu i broja struéno ovlastenih
unutarnjih revizora.

Tablica br. 10: Prikaz broja polaznika ukljuéenih u izobrazbu i broja stru¢no ovlastenih
unutarnjih revizora, na dan 31. prosinca 2012. :

Polaznici ukiju€eni u izobrazbu Strucno ovlasteni unutarnji revizori
Godina Trgovacka Trgovacka
o | o | S o) 2 | e | EEE e
{ vi. vi.

2004.-2008. | 165 | 103 | 8 | 2te | 106 | 7 | a4 | 18 |
200 | 3¢ | o | 3 | 4w | 3 | 1 | 4 | s |
2000. | e | 7 ] 8 | 2| = | 5 | a4 | = |
2. | s | 9 ] 8 | e | 19 | 9 | 8 | 3 |
202, | 88 | 20 | 3 | e | w7 | o | 3 | 2 |
Ukupno i 291 i 149 | a0 | a0 | 203 | 110 | 23 | s |

U razdoblju od 2004. do 2012., u izobrazbu je bilo ukljuceno 470 polaznika, od toga,
zakljuéno s 2012. struéno ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru steklo je 336 unutarnjih revizora. Razlika u broju polaznika ukljuéenih u izobrazbu i
onih koji su stekli stru¢no ovlastenje iznosi 134 polaznika, od ¢ega je njih 80 u procesu
izobrazbe, a 54 je odustalo tijekom provodenja izobrazbe (najéesce zbog promjene radnog
mjesta).

U 2012. bilo je 212 aktivnih unutarnjih revizora®, i to njih 125 obavlja unutarnju reviziju za
korisnike proracuna drzavne razine, 73 za korisnike proracuna lokaine razine, a 14 obavlja
unutarnju reviziju u trgovackim drustvima u veéinskom drzavnom vlasnistvu.

2 Zakljuc¢ak Viade Republike Hrvatske od 26. studenoga 2009. (Klasa: 215-01/09-02/02, Urbroj:
5030105-09-1)

% Kategorijom aktivnih unutarnjin revizora podrazumijevaju se unutarnji revizori koji su stekli
ovlastenje, rasporedeni su na radna mjesta unutarnjih revizora i obavljaju poslove unutarnje revizije.
Istom nisu obuhvaéeni unutarnji revizori koji su stekli oviastenje, a zaposleni su u Agenciji za reviziju
sustava provedbe programa Europske unije te Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici, kao ni unutarnji
revizori rasporedeni na radna mjesta unutarnjeg revizora ali su u procesu izobrazbe.
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4.2.2. Dodatna izobrazba

Nakon stjecanja struénog ovlastenja unutarnji revizori duzni su kontinuirano odrzavati
strucnost i kvalitetu svojih usluga.

Naputkom o kontinuiranom struénom usavr$avanju unutarnjin revizora javnog sektora®
definirane su vrste kontinuiranog struénog usavr$avanja®, a u cilju pra¢enja aktivnog
angazmana unutarnjih revizora kroz sve vrste kontinuiranog struCnog usavrSavanja
definirane su i kategorije aktivnih unutarnjih revizora ¥ koje se utvrduju na temelju
prikuplienih bodova odredenih za pojedine vrste kontinuiranog struénog usavrSavanja.

Unutarnji revizori su bili duzni podnijeti Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici do 15. sije¢nja
2013. za prethodnu godinu lzvje$ce o kontinuiranom struénom usavrsavanju (obrazac IKSU).

Navedeno izvijeS¢e predstavija potpisanu izjavu unutarnjeg revizora o odrzavanju svoje
strucnosti u skladu s odredbama Naputka o kontinuiranom struénom usavrsavanju unutarnjih
revizora javnog sektora radi odrzavanja uvjeta za obavljanje samostalnog rada u unutarnjoj
reviziji te u cilju unapredenja kvalitete rada unutarnje revizije.

Od ukupno 212 aktivnih unutarnjih revizora u 2012., SrediS$nja harmonizacijska jedinica
zaprimila je izvje$ca o kontinuiranom stru¢nom usavr$avanju za njin 203.

Pregled broja ovlastenih unutarnjih revizora u obvezi dostave podataka o kontinuiranom
struénom usavrSavanju u 2012. i broj unutarnjih revizora koji su dostavili podatke daje se u
tablici u nastavku.

Tablica br. 11: Pregled broja ovlastenih unutarnjih revizora u obvezi dostave podataka o
kontinuiranom struénom usavr$avanju u 2012. i broj unutarnjih revizora koji
su dostavili podatke

Razina Broj ol?veznika Dostavijeno 1

predaje IKSU ‘ Broj I o I

Drzavna ‘ j 125 | 121 | 97 {
‘Lokalna | 73 J 70 | 9 |
Trgovacka drustva u vedinskom dr¥avnom viasnistvu | 14 ] 12 | 86 l
Ukupno ’ | 212 | 203 | 96 |

Po dostavijenim izvje§¢ima o kontinuiranom struénom usavrSavanju, SrediSnja
harmonizacijska jedinica obradila je podatke na nadin da je analizirala vrste kontinuiranog
strunog usavr8avanja koristene od strane unutarnjih revizora (njih 203) i zastupljenosti
pojedine vrste kontinuiranog struénog usavr$avanja te je temeljem prikupljenih bodova
napravljena analiza broja unutarnjin revizora po kategorijama aktivnih unutarnjih revizora.

* Klasa: 131-01/10-01/1 38, Urbroj: 513-10/10-1 od 16. prosinca 2010.
%2 http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-izobrazba
¥ 1. kategorija 40 i vise bodova; I1. kategorija 21-39 bodova; I1l. kategorija manje od 20 bodova.
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Tablica br. 12: Pregled koristenja pojedinog kriterija odnosno vrste kontinuiranog strué¢nog

usavrsavanja
Broj
Rb. Vrsta kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja unutarnjih %%
revizora
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
1 medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruzenja iz podrucja 197 a7
: unutarnje revizije, financijskog upravljanja, raéunovodstva i drugih relevantnih
podruéja - PASIVNO
2 Obavljanje unutarnje revizije ' 193 [ 95 t
3 Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SHJ - PASIVNO 80 39
4. | Mentoriranje unutarnjih revizora } 23 | 1 |
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
5 medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja 21 10
’ unutarnje revizije, financijskog upravijanja, raéunovodstva i drugih relevantnih
podrucja - AKTIVNO
Certifikati koje izdaju institucije i strukovna udruzenja u Republici Hrvatskdj iz
6. podrucja unutarnje revizije, financijskog upravijanja, ratunovodstva i drugih 10 5
relevantnih podrucja ,
7 Certifikati medunarodnih institucija i strukovnih udruiehja iz podruéjé unutarnje 6 3
) revizije, financijskog upravijanja, ratunovodstva i drugih relevantnih podrucja
8. ! Razni programi samouéenja I 7 l 3 !
9. l Sudjelovanje u studijskim posjetima | 5 [ 3 l
10. I R'ézv'oj metodologije rada unutarnje revizije o ' | 3 ’ I 2 ]
11 Poslijediplomski doktorski studij iz podrugja unutarnje revizije, financijskog 1 ]
" | _upravljanja, radunovodstva i drugih relevantnih podrugja
12 PbSIijeaipIomski znanstveni i struéni studij iz podruéjé'unufarnje re\iizije, ‘1 1
i financijskog upravljanja, raunovodstva i drugih relevantnih podrucja
13. | Objavijivanje radova, élanaka u stru¢nim &asopisima i publikacijama |1 | 1 |
14. ! Vanjska procjena kvalitete rada unutarnje revizije ' ‘ 0 ! 0 !
15. | Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SHJ - AKTIVNO | | |

U svrhu kontinuiranog struénog usavrSavanja unutarnji revizori redovito su pohadali
seminare, konferencije, radionice®®. Najveéim dijelom radi se o seminarima i radionicama
koje organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica i seminare koje provodi Sredi$nja agencija
za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije u dijelu upravljanja
programima i projektima koje financira EU. Od ukupno 203 unutarnja revizora njih 197 ili
97% koristilo je tu vrstu kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja.

U svrhu kontinuiranog stru¢nog usavr§avanja Sredi$nja harmonizacijska jedinica je tijekom
2012. organizirala 10 radionica (ukljuéujuéi izborne module)® u 15 termina (436 polaznika)
koje su tematski bile usmjerene na metodologiju rada unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi
na osiguranje kvalitete i unapredenja; provodenje mentorstva u okviru prakti¢ne izobrazbe za
zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javhom sektoru; uzorkovanje u unutarnjoj reviziji;
obavljanje revizije u podrucju strateSkog pianiranja, planiranja prorac¢una ukljuéujuéi analizu
financijskih izvjeStaja u sustavu proracuna; revizije informacijskih sustava; revizije u sustavu
financijskog upravljanja i raunovodstva; revizije programa i projekata koje financira EU;

* Referentna vrijednost za postotni izra¢un je 203 unutarnja revizora

% pasivno usavrSavanje je u svojstvu polaznika, a aktivno u svojstvu trenera ili predavaéa

* Katalogom izobrazbe za 2012. bio je obuhvaden popis radionica u organizaciji Sredisnje
harmonizacijske jedinice na koje su se unutarnji revizori mogli prijaviti kako bi ispunili obveze
usavrSavanja propisane Naputkom.
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revizije procesa odobravanja, likvidiranja i evidentiranja knjigovodstvene dokumentacije za
primljenu robu, usluge ili izvr§ene radove.

95% aktivnih unutarnjih revizora bilo je uklju¢eno u obavljanje unutarnjih revizija. MoZe se jo
izdvojiti sudjelovanje na sastancima unutarnje revizie koje organizira Sredi$nja
harmonizacijska jedinica (39%), a ostale vrste kontinuiranog struénog usavr$avanja
zastupliene su u manjoj mjeri, kao $to je angaZman unutarnjih revizora u razvoju
metodologije rada unutarnje revizije te samoucenje (poslijediplomski studiji, objavljivanje
Clanaka, izobrazba za stru¢no osposobljavanje u svrhu stjecanja certifikata medunarodnih
institucija i strukovnih udruZenja iz podrudja unutarnje revizije, financijskog upravijanja,
radunovodstva i drugih relevantnih podrucja).

Detaljan pregled koristenja pojedine vrste strucnog usavr§avanja nalazi se u Dodatku br. 3
(tablica br. 1) ovoga izvjeséa.

Na temelju prikuplienih izvjeS¢a napravijena je i analiza aktivnih unutarnjih revizora po
kategorijama aktivnosti i utvrdeni bodovi.

Tablica br. 13:  Pregled broja aktivnih unutarnjih revizora po kategorijama

AT B ,
Razina Bl:zju?:::lj?r:h | Kategorija !

‘ revizora | I I no| I ’

Drzavna razina | 21 | e | 20 | 3 |
Lokalna razina | 70 | 46 | 22 | 2 |
Trgovacka drustva u veéinskom drzavnom viasnistvu | 12 I 9 | 2 | 1
Ukupno j 203 | 153 | 44 | & |

Iz prethodne tablice proizlazi da je od ukupnog broja aktivnih unutarnjih revizora koji su
dostavili obrazac IKSU (203), njih 153 u kategoriji I, 44 u Il kategoriji i 6 u lll kategoriji.

Na razini korisnika prorauna drzavne uprave, od 98 unutarnjih revizora koji ulaze u |
kategoriju iz obavljanja unutarnjih revizija njih 75 ima maksimalni broj bodova i 90
maksimalan broj bodova za sudjelovanje na seminarima, konferencijama i radionicama
(pasivno).

Od 46 unutarnjih revizora s lokalne razine koji ulaze u | kategoriju njih 26 ima maksimalni
broj bodova iz obavljanja unutarnjih revizija te 38 iz sudjelovanja na seminarima,
konferencijama i radionicama (pasivno).

Od 20 unutarnjih revizora s drzavne razine koji ulaze u Il kategoriju maksimalni broj bodova
za obavljanje unutarnjih revizija ostvarila su 3 unutarnja revizora dok je vecina njih obavila 3 i
‘manje revizija. Bodovi ve¢inom proizlaze iz sudjelovanja na seminarima, konferencijama i
radionicama (pasivno).

Od 22 unutarnja revizora s lokalne razine koji ulaze u Il kategoriju njih 5 ostvarilo je
maksimalni broj bodova na temelju obavljanja unutarnjih revizija, a ostatak revizora obavio je
dvije i manje revizija.

Treba napomenuti da su kategorijom Ill obuhvaéeni oni koji su uvjete za struéno ovlastenje
za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru stekli u zadnjem kvartalu 2012.,
a prilikom bodovanja uzimaju se u obzir samo vrste kontinuiranog struénog usavr$avanja
koje je unutarnji revizor polazio nakon datuma kada je stekao uvjete za stjecanje struénog
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ovlastenja za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru (nakon datuma
poloZzenog usmenog ispita).

Detaljan pregled ostvarenih bodova po pojedinim vrstama kontinuiranog strucénog
usavrSavanja za I, 1I i Il kategoriju unutarnjih revizora u tijelima drzavne uprave i
Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nalazi se u Dodatku br. 3 (tablice br.
2, 3i4)ovoga izvjesca.

5. VIJECE ZA UNUTARNJU FINANCIJSKU KONTROLU U JAVNOM SEKTORU

Vijece za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (dalje u tekstu: Vijece)
savjetodavno je tijelu ministru financija Cija je uloga davanje preporuka za razvoj financijskog
upravijanja i kontrola te unutarnje revizije.

Bududi da je u prosincu 2011. Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredidnjih tijela drzavne uprave® doslo do zna&ajnih promjena u strukturi drzavne uprave u
skladu s tim promjenama, Ministarstvo financija je Vladi RH predioZilo imenovanje novih
¢lanova Vijeca.

Novih 18 ¢lanova Vijeca imenovano je u lipnju 2012.% iz redova Ministarstva financija,
Ministarstva uprave, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstva obrane, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstva zdravija,
DUR-a, Varazdinske Zupanije, Grada Zagreba, Primorsko-goranske Zupanije, Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu te Hrvatskog instituta internih revizora.

U 2012. Vije¢e je odrzalo dvije sjednice (20. srpnja i 26. studenoga 2012.) na kojima su
raspravljene sljedece teme vezane uz daljnji razvoj sustav unutarnjih financijskih kontrola:
1. Objedinjeno godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru RH za 2011.
2. Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
RH za razdoblje 2012.-2013.
3. Financijsko upravljanje u sustavu EU fondova — spremnost za koristenje
sredstava iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda
4. lzvieS€¢e EK o napretku RH vezano uz Poglavlje 32 i aktivhosti koje se
planiraju poduzeti.

Na sjednici Vlade RH odrzanoj u kolovozu 2012.% prihvaéeno je Objedinjeno godisnje
izvieSée o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru RH za 2011. i Akcijski
plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru RH za razdoblje 2012.
— 2013., u tekstu koji je Vladi RH nakon $to ga je raspravilo Vijeée, dostavilo Ministarstvo
financija.

Vije€e je na drugoj sjednici, u studenom 2012. usuglasilo mi§ljeanja oko potrebe da se u
Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.-2016. ugrade tematski prioriteti
EU za razdoblje 2014.- 2020. radi boljeg povezivanja nacionalnih sredstava i sredstava EU
odnosno intencija je da se sve ono $to se mozZe sufinancirati sredstvima iz fondova EU i
financira, odnosno usmjeri na sufinanciranje iz EU fondova. Stoga je kod planiranja drzavnog
proracuna potrebno dati jasnije smjernice proradunskim i izvanproracunskim korisnicima. U

% Narodne novine br. 150/11, 22/12

* Rjesenje o imenovanju predsjednika, ¢lanova i tajnice Vijeéa za unutarnju financijsku kontrolu u
Lavnom sektoru (KLASA: 080-02/12-01/438, URBROJ: 5030115/1-12-01 od 27. lipnja 2012.)

® Zakljugak Vlade RH od 2. kolovoza 2012. (KLASA: 470-03/12-01/01, URBROJ: 5030120-12-1)
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vezi s navedenim, u sijeénju 2013. odrzana je i treca sjednica Vueca i tom prilikom je
usuglasen i nacrt Zakljucka koji je predlozen Vladi RH za donosenje.*

Temeljem lzvjes¢a EK o napretku RH — Poglavlje 32 zaklju¢eno je da RH ispunjava zahtjeve
i obveze Kkoje proizlaze iz pristupnih pregovora i u poziciji je implementirati pravnu stegevinu
u podrudju financijskog nadzora, ali potrebni su daljnji napori u dijelu konsolidacije
cjelokupnog funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih kontrola na drzavnoj i lokalnoj
razini.

Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH za
razdoblje 2012.-2013. usuglasen je s EK i Opéom upravom za proradun te prati daljnje
uskladenje sa zahtjevima koji proizlaze iz pristupnih pregovora.

Vije¢e je suglasno da zbog zavrSetka Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u
veCinskom drZzavnom vlasniStvu za razdoblje 2010.-2012. treba rijesiti pitanje donosenja
zakonske osnove kojom bi se regulirala obveza uspostave unutarnje revizije u trgovackim
drustvima u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu i s tim u vezi potrebno je pokrenuti aktivnosti. S
time da do donoSenja zakonske osnove srednja i velika trgovacka drustva u vecinskom
drzavnom vlasni$tvu nastavljaju s aktivnostima uspostave i jaéanja unutarnje revizije na
nacin kako je bilo odredeno mjerom 2.4. Antikorupcijskog programa.

Od Vijeca se i nadalje oCekuje aktivna ukljuenost i potpora razvoju sustava unutarnjih
financijskih kontrola, Sto obuhvaéa razmatranje otvorenih pitanja vezanih uz pojedine
segmente sustava unutarnjih financijskih kontrola, davanje prijedloga za unapredenja u
razvoju ovoga sustava i promicanje najboljih praksi. Utvrdi li kroz svoje aktivnosti da postoje
odredena otvorena pitanja o kojima ¢e trebati odlucivati na razini Vlade RH, Vijeée ée o tome
izvijestiti Vladu RH s ciliem poduzimanja odgovarajucih radnji.

“ prijediozi Vije¢a usvojeni su Zaklju¢kom Vlade RH od 11. travnja 2013. (Klasa: 022-03/13-07-68,
Urbroj: 50301-05/12-13-2)
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6. ZAKLJUCAK

Pristupanje EU, pregovaracki procesi, uskladivanje sa standardima i praksom EU pokrenuli
su brojne reformske procese, a jedno od posebno zahtjevnih podrucja bio je razvoj sustava
unutarnjin financijskih kontrola jer se radi o podruéju u kojem ne postoje direktive i jasna
pravila za uskladenje ve¢ standardi i dobra praksa zemalja EU, odnosno okviri i smjernice.
Stoga za zemlju koja razvija ovaj sustav to predstavlja izuzetno sloZen i zahtjevan zadatak.

Od 2004. kada se pocelo s razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola uvodi se novi
naCin rada i razmisljanja koji ide u smjeru strateskog razmi$ljanja i definiranja ciljeva,
povezivanja ciljeva s proraunskim sredstvima, definiranja pokazatelja uspjesnosti postizanja
cilieva i odgovornosti za postignuto.

Razvoj ovog sustava bitno se odredio Strategijom PIFC-a, kojom se naglasak stavio na
potrebu integriranja procesa upravljanja i kontrola i njegova stavljanja u potporu razvoja u
prora¢unskom sustavu.

Napori koje je posliednjih godina RH intenzivno poduzimala u podrugju sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru rezultirali su usvajanjem nove podzakonske regulative,
stvaranjem organizacijskih i administrativnih kapaciteta te implementiranjem sustava u praksi
na razini korisnika proracuna.

U vezi s implementiranjem sustava financijskog upravljanja i kontrola, u 2012. napredak je
ostvaren u:
- povezivanju strateSkog i proraéunskog planiranja na drzavnoj razini
- utvrdivanju pokazatelja uspjeSnosti i sustavnijeg praéenja rezultata
- detaljnijlem uredivanju ovlasti i odgovornosti za realizaciju ciljeva i za upravijanje
proracunskim sredstvima
- utvrdivanju rizika u planskim dokumentima
- izradi internih procedura koje detaljnije ureduju razvoj financijskog upravljanja i
kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa, uklju¢ujuéi i upute o nadinu suradnje i
aktivnostima koje se o€ekuju od prora¢unskih korisnika druge razine
- uspostavljanju centralizirane evidencije potpisanih ugovora
- informati¢kom povezivanju kroz sustav riznice.

U vezi s aktivnostima unutarnje revizije, u 2012, isti¢emo sljededée:

- ve€inu svojih aktivnosti unutarnja revizija usmijerila je na revizije podruéja koja se
procjenjuju kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (planiranje i izvr$avanje
prorac¢unaffinancijskog plana, javna nabava, racunovodstvo, izvjestavanje)

- revizorske preporuke pretezno su se odnosile na izradu internih procedura, ja¢anje
prethodnih i naknadnih kontrola te razvoj sustava evidencija i izvje$éivanja.

Iskustva RH i napredak koji je postignut u ovom podruéju predstavnici EK i SIGMA-e &esto
izdvajaju za primjer ostalim zemljama. Isto je potaknulo potrebu da se iskustva koje je RH
stekla razvijajuci sustav unutarnjih financijskih kontrola prenesu i drugim zemljama u regiji u
svrhu prilagodbe nacionainog sustava s ciliem stjecanja punopravnog élanstva u EU. Tako je
primjerice, inicirano sklapanje Memoranduma o suglasnosti o tehni¢koj suradnji u podrudju
unutarnjih financijskih kontrola izmedu Ministarstava financija Crne Gore i Ministarstava
financija RH za razdoblje 2013.-2014.

Kako je rijeC o sloZzenim procesima koji zahtijevaju, odnosno uvode znaéajne promjene u

nacine upravljanja, u praksi se jo$ nailazi na odredene poteskoce koje usporavaju punu
implementaciju i postizanje ucinaka koji se o¢ekuju.
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U cilju daljnjeg unaprjedenja, aktivnosti u narednom razdoblju treba usmijeriti na:

unapredenje strateSkog planiranja i povezivanja s proradunom, ukljuujuéi i njegov
razvoj na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

izradu godisnjih planova rada koji bi trebali sluziti u svrhu daljnje operacionalizacije
provedbe strateskih cilieva

razvoj pravnog okvira koji bi za lokalnu razinu propisac naéin donos$enja etitkog
kodeksa, imenovanje povjerenika za etiku i druga s time povezana pitanja
unapredenje sustava izvjesCivanja o rizicima, ukljucujuéi linije izvjescivanja o
najznacajnijim rizicima s razine korisnika proracuna u njihovoj nadleZnosti

jacanje kontrolnih aktivnosti kroz razvoj prethodnih i naknadnih kontrola u cilju
osiguranja fiskalne odgovornosti

daljnji razvoj sustava riznice u cilju da se osiguraju potrebne informacije o tro§kovima,
prihodima, imovini i obvezama

racionalnu uspostavu unutarnje revizije na nacin da unutarnja revizija kod korisnika
prora¢una prve razine (ministarstva, Zupanije, gradovi) obavlja unutarnju reviziju i za
proradunske korisnike u sastavu

provedbu prihvaéenih, a neprovedenih preporuka unutarnje revizije

provieru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije i na¢ina na koji se unutarnja revizija ’
koristi i u kojoj mjeri se koristi od strane upravljacke strukture za potrebe procjene
adekvatnosti i udinkovitosti uspostavijenih unutarnjih kontrola

jacanje struénosti unutarnjih revizora koji obavijaju revizije programa EU

izobrazbu u dijelu financijskog upravljanja i kontrola.

Daljnji rad na izgradnji transparentnog sustava financijskog upravijanja i kontrola je zadaca
Ministarstva financija, Ministarstva uprave, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije i svih ostalih korisnika proraduna od kojih se posebno oéekuje aktivno
sudjelovanje na implementaciji istog u praksi.

KLASA: 043-01/13-01/50
URBROJ: 513-08-03-13-4

Zagreb, 17. srpnja 2013.
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7. DODACI

Dodatak br. 1: Pregled rezultata analize financijskog upravljanja i kontrola za 2012.

Tablica br. 1: Rezultati iz podruéja etike i integriteta

2012,

‘ DRZAVNA RAZINA | LOKALNA RAZINA a
41 korisnik i 45 korisnika
e . Broj | Y oo Bl
Upoznatost zaposlemka s Etigkim ° : :
kodeksom drzavnih sluzbenika, odnosno -
i 8§ posebnim kodeksom  Korisnika | 38 93 ; 41 L
‘proratuna S DR PO S A
_Imenovan | PO\ge_remk za et|ku R 3 88 ¢ L 40
Postoje  dodatne n_nterne upute o ! 21 l 51 : 24 53
¢ 2 ponasanja zaposlenika . S O S
Postoje jasna pravita (interni akti) kojirma . | i
. se definiraju situaciie  potencijalnih 186 | 39 14 ; 31
..Sukoba interesainatinpostupanja 4 B

'DRZAVNA RAZINA

_LOKALNARAZINA

41 korisnik I 45 korisnika i

Broj 1 % | Boj  _} % i

OdrZavanje redovitih sastanaka najvide | P B ] '
razine rukovodstva (kolegij ministra, : 40 | 98 | 41 91 ¢

! 2upana, gradonaceinika) L . ; R B

. _raspraviaseo:

i

. Utvrdena misija i vizija

Na sastancima najvide razine rukovods‘

_ 8] strateSkim g{ljgvxma D . M
b) realizaciji programa / pro;ekata te 39

__postignutim re rezultatima e
©)_kljuénim rizicima u poslovanju 38
d) realizaciji financijskog ! 40

MNa  sastancima  najvide  razine |

rukovodstva sudjeluju i Celnici | 10

|
proratunskih korisnika druge razine |
W(razme glava u sastavu razdjela)* !

phrbisehe SR |

* na drzavnoj razini ovo pltanje se odnos1 samo na 16 ministarstava koja u svom razd;elu imaju proracunske

korisnike

Tablica br. 3: Rezultati iz podruéja planskog pristupa poslovanju

DRZAVNARAZINA

_Utvrdeni stratedki ciljevi
Utvrdeni programi

. Utvrdeni c:ljev;programa

C4lkorisnik .

Cilievi programa povezani sa strateskm

78
Cciljevima o - R RN
_Usvojeni godisnji planow rada i ~3’:_0 IS R - N 71




U godiSnjem planu rada definirani su
cilievi koje svaka ustrojstvena jedinica 27 66 33 73
treba realizirati

Ciljevi iz godisnjih planova rada povezani
i uskladeni sa strateskim ciljevima i 27 66 30 67
cilievima programa

U planskim dokumentima u kojima su
navedeni podaci o cilievima, sadrzani i

; MR P 34 83 37 82
podaci o procijenjenim financijskim
sredstvima
* Utvrdeni pokazatelji uspjesnosti kroz koje
se prati realizacija utvrdenih ciljeva 38 93 19 42
U izradu strateskih dokumenata ukljudeni 15 94 32 71

_ i proraCunski korisnici druge razine*

* na drzavnoj razini ovo pitanje se odnosi samo na 16 ministarstava koja u svom razdjelu imaju proracunske
korisnike

Tablica br. 4: Rezultati iz podrugja organizacijske strukture, ovlasti i odgovornosti, sustava
izvjes¢ivanja

’

2012.

|

i

|

DRZAVNA RAZINA | LOKALNA RAZINA i
41 korisnik | 45 korisnika

Broj | % | Broj | %

~Jasno definirane nadleznosti i
odgovornosti  ustrojstvenih jedinica u 36 88 36 80
procesu strateSkog planiranja

Jasno definirane ovlasti i odgovornosti za |
- realizaciju dogovorenih ciljeva 37 90 39 87
-_programa/projekata/aktivnosti

Poslovi koordinacije razvoja financijskog
* upravljanja i kontrola stavljeni u
nadleznost ustrojstvenih jedinica za
financije

33 80 42 93

Radna fn}esta za financije ustrojena i u
drugim ustrojstvenim jedinicama 14 34 14 31
(upravama/upravnim tijelima)

. Pomocnici ministara/ progelnici upravnih
. tijela imaju sluzbenu ovlast za upravijanje
proraunskim sredstvima koja su im 22 54 36 80
" potrebna  (odobrena) za realizaciju
-_aktivnosti iz njihove nadleZnosti

Najvi$a razina rukovodstva uspostavila je i
linije izvjestavanja o) realizaciji

APl A . . 36 88 39 87
postavljenih cilieva i povezano s time o
*_realizaciji financijskog plana/proraguna
Ustrojstvene jedinice izraduju izvjeSéa o 24 83 43 96 }

realizaciji cilieva, programa, projekata

Ustrojstvene jedinice izraduju izvjeséa o
realizaciji financijskog plana (utrosena

. proradunska sredstva za realizaciju 23 56 41 91
programa, projekata, aktivnosti, ostvareni
prihodi, ugovorene obveze i sl.)

Medusobna suradnja izmedu prve i druge
razine korisnika proracuna, uredena je 10 63 31 69
kroz interne akte*

* na drzavnoj razini ovo pitanje se odnosi samo na 16 ministarstava koja u svom razdjelu imaju proradunske
korisnike
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Tablica br. 5: Rezultati iz podrucja razvoja ljudskih potencijala

2012.

DRZAVNA RAZINA | LOKALNA RAZINA
41 korisnik | 45 korisnika
Broj | % | Broj ! %

Postoje planovi izobrazbe za zaposlenike
vezani uz obavljanje poslova iz njihovog 3 76 21 47
djelokruga rada

Vodi se ocevidnik izobrazbe po
pojedinom zaposleniku

Zaposlenici se upucduju na izobrazbu
vezanu za financijsko upravljanje i
kontrole (ukljuéuju¢i i izobrazbu iz
podrudja strate$kog planiranja, pripreme i
izrade financijskog plana, upravijanja
rizicima, nabave i ugovaranja,
racunovodstvenih sustava, nepravilnosti i
prijevare i sh.)

31 76 25 56

32 78 42 93

U godisnjim planovima rada po
ustrojstvenim jedinicama zadaci/
aktivnosti dodjeljuju se po pojedinom
zaposleniku

15 37 13 29

Tablica br. 6: Rezultati iz podruéja upravljanja rizicima

2012 |
DRZAVNA RAZINA | LOKALNA RAZINA |
41 korisnik | 45 korisnika ]
Broj i % | Broj | % |
Utvrduju se rizici koji mogu utjecati na
realizaciju:
a) strategkih ciljeva | 32 ! 78 | 19 | 42 |
b) cilieva programa / projekata / aktivnosti | 29 ] 71 I 22 | 49 |
¢) ciljeva sadrzanih u godisnjm planovima 21 51 18 40

rada

Rizici se navode: | |

a) u planskim dokumentima strateskim
dokumentima/planu razvojnih programa/ 27 66 13 29
godisnjim planovima rada)

b) u régi;strinié rizika uspostavljenim sukladno
- Smijernicama za provedbu procesa upravljanja 22 54 18 40
rizicima kod korisnika proracuna

Procjenjuje se vierojatnost i uginak rizika | 26 | 63 | 17 | 38
‘Uspostavljeh sustav izvjescivanja o 18 44 13 29
najznacéajnijim rizicima

Imenovana osoba odgovorna za koordinaciju 25 61 34 76
uspostave procesa upravljanja rizicima

Imenovani koordinatori za rizike po 20 49 26 58
ustrojstvenim jedinicama

Proracunski korisnici u sastavu izvieSéuju o 7 44 6 13

najznacajnijim rizicima*

* pa drzavnoj razini ovo pitanje se odnosi samo na 16 ministarstava koja u svom razdjelu imaju proracunske
korisnike
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Tablica br. 7: Rezultati iz podrugja kontrolnih aktivnosti

2012. |
DRZAVNA RAZINA ] LOKALNA RAZINA |
41 korisnik | 45 korisnika |
Broj | % } Broj | % |
Postoje pisane interne procedure (pravilnici, ;
naputci, upute, smjernice) koje detaljnije ureduju )
sljedece procese: i
a) izrade i realizacije strateskog plana ! 19 i 46 | 13 ! 29 |
b) izrade i realizacije financijskog plana | 29 i 71 | 33 | 73 ;
¢) evidencije poslovnih dogadaja i transakcija | 30 | 73 | 40 | 89 |
d) nabave i ugovaranja ‘ | 29 i 71 | 38 | 84 |
. . - . e . ‘
e) up_ravljanja imovinom  (materijalnom i 20 49 27 60 |
nematerijalnom) ;
f) naplate vlastitih prihoda | 15 I 37 | 31 | 69
g) povrata neopravdano utrosenih ili pogresno 16 39 23 51 }
isplacenih proradunskih sredstava ]
Interne procedure se azuriraju | 30 | 73 | 38 | 84 I,
Osigurana primjené nacela razdvajanja duznosti
suklagjno Zakonu o proratunu (|s@a osoba ne 37 90 45 100
obavlja poslove planiranja, nabave i ugovaranja,
racunovodstvene evidencije, placanja i kontrole)
Provczdt_e se ‘nal'(nadne i kont_role namjenske 30 73 39 87
potrosnje isplacenih proradunskih sredstava
Postupak provodenja naknadnih kontrola ureden 15 37 20 44
kroz pisane procedure
Postupak provodenja naknadnih  kontrola
namjenske potroSnje isplaéenih proradunskih
sredstava:
a) dio je redovitog poslovanja | 24 i 59 ] 36 | 80 |
b) ad hoc zadaég u slu¢ajevima kada nastaje 25 61 32 71
potreba za naknadnim kontrolama
Interne procedure sadrze i upute o nadinu
suradnje i aktivnostima koje se océekuju od 9 56 21 47
proradunskih korisnika druge razine*
Proracunski korisnici prve razine imaju saznanja
u kolikoj mjeri druga razina korisnika proraéuna
ima uredene kontrolne aktivnosti (u procesima 11 69 29 64
izrade i realizacije financijskih planova, nabave i
__ugovaranja, upravijanja imovinom i sl).*

* na drZavnoj razini ovo pitanje se odnosi samo na 16 ministarstava koja u svom razdjelu imaju proracunske
korisnike

Tablica br. 8: Rezultati iz podrucja informacija i komunikacija

2012. |
DRZAVNA RAZINA | LOKALNA RAZINA |
41 korisnik | 45 korisnika |
Broj | % | Broj i % |
Definirane  su  odgovarajuée linije }
izvjeStavanja o realizaciji strateskih 28 68 i 16 36
cilieva |
Uspostavijen je sustav izvjeséivanja o 37 90 42 93

realizaciji programa/ projekata

Uspostavljen je redovan sustav praéenja
i analiziranja izvrSavanja financijskog 39 95 45 100
plana/prorauna

Ustrojstvene jedinice sudjeluju u pripremi

> 38 93 45 100
financijskog plana

Ustrojstvene jedinice dobivaju informacije

0 odobrenim proradunskim sredstvima za 39 9 45 100
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realizaciju programa/projekata/ aktivnosti
za koje su nadlezne

Za potrebe pracenja realizacije
financijskog plana/proracuna detaljnije je
razradena ekonomska klasifikacija od

N o 37 90 43 96

one propisane Pravilnikom (o]

proracunskom raunovodstvu i

Racunskom planu

Racunovodstveni sustavi omogudcuju

praéenje troSkova/prihoda po:
a) programima | 35 | 85 | 40 | 89 |
b) projektima i 36 | 88 ] 44 | 98 |
c) aktivnostima ; 40 | 98 | 45 | 100 ]
d) ustrojstvenim jedinicama i 28 ] 68 ] 45 | 100 l

Postoji centralizirana evidencija svih
potpisanih ugovora i ugovorenih obveza i 33 80 40 89
podrzana je informatickim sustavom

Uz propisane financijske izvjestaje
sastavljaju se i dodatna interna izvje$éa
za potrebe financijskog upravljanja (npr.
izvijeSéa o nepodmirenim obvezama po
programima/projektima/ ustrojstvenim 35 85 36 80
jedinicama, izvije§¢a o ugovorenim, a jos
nefakturiranim obvezama, izvje§éa o
ostvarenim rezultatima
programa/projekata i sl.)

Poslovni sustavi (financije, nabava i
ugovaranje, materijaine  evidencije,
kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri su podrzani 34 83 35 78
informatickom tehnologijom (T
sustavom)

IT sustavi koji podrzavaju odredene

. L 25 61 30 67
procese medusobno su integrirani

Kljuéni poslovni procesi koji se provode
unutar  ustrojstvenih  jedinica  su
dokumentirani, jasno su definirani
postupci, zadaée pojedinih sudionika,
ovlasti i odgovornosti (npr. postoje
interne  upute, smjernice, pravilnici,
naputci, izradene mape/knjige poslovnih
procesa i sl.)

35 85 34 76

Proracunski  korisnici druge razine
izraduju joS neka izvjeS¢a uz propisana
financijska izvje§¢a prema proracunskom
korisniku prve razine*

11 69 36 80

Ostvarena je informaticka povezanost s :
drugom razinom korisnika proracuna 14 88 25 56
(npr. kroz sustav riznice)*

* na drzavnoj razini ovo pitanje se odnosi samo na 16 ministarstava koja u svom razdjetu imaju proradunske
korisnike

Tablica br. 9: Rezultati iz podruéja praéenja i procjene sustava

|
DRZAVNA RAZINA | LOKALNA RAZINA ]

41 korisnik | 45 korisnika |
Broj ] % | Broj | % N

Najvida razina rukovoditelja uspostavila
je izvjesStajni sustav koji im omogucava
dobivanje izvie§¢éa o funkcioniranju 22 54 26 58
sustava financijskog upravijanja i
kontrola za koji su odgovorni

Uspostavljene su  procedure  koje

osiguravaju da se interni akti (pravilnici, 23

naputci, smjernice, upute i sl.) provode u
_praksi i da se azuriraju

56 21 47
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Prate se provedbe preporuka vanjskih
revizora

33

80

43

96

Provode se preporuke unutarnje reviziie
sukladno planovima provedbe preporuka
(planovima djelovanja)*

30

88

42

93

Postoje odgovarajuéi izvjestajni sustavi
uspostavljeni od strane prve razine
korisnika proracuna koji osiguravaju
pracenje funkcioniranja sustava
financijskog upravijanja i kontrola za
drugu razinu korisnika proraduna*™*

44

22

49

* na drZavnoj razini ovo pitanje se odnosi na 34 korisnika koji imaju ustrojenu unutarnju reviziju

** na drzavnoj razini ovo pitanje se odnosi samo na 16 ministarstava koja u svom razdjelu imaju proraunske

korisnike
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Tablica br. 10: Rezultati analize financijskog upravljanja i kontrola u 2012., po korisnicima proracuna drzavne i lokalne razine

'LOKALNA RAZINA

DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika

KOMPONENTA uk. 41 korisnik | ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik
broj ! % | broj % | broj | % _ broj | % |

c_uon:mnomﬁ vaom_m:_xm s _m.n x:..: .xoamxmoa drzavnih sluzbenika, _ 38 20 ~ 83 41 91
odnosno s posebnim kodeksom Korisnika prorauna !
Imenovan Povjerenik za etiku | 36
Postoje dodatne interne upute o standardima pona$anja zaposlenika | 21
Postoje jasna pravila :322 akti) kojima se definiraju situacije 16
potencijalnih mcxo_om interesa i nacin vowgvmem
til:upravlja janja " ‘
Oaﬁm<m2m redovitih sastanaka 3m_<_wm razine rukovodstva Axo_mm__. 40
ministra, zupana, gradonadelnika)
Na sastancima najviSe razine rukovodstva raspravlja se o: }
a) strateskim ciljevima | 34
b) realizaciji programa/projekata te postignutim rezultatima | 39
¢) kljuénim rizicima u poslovanju | 38
d) realizaciji financijskog plana/proraduna | 40
Na sastancima najvise razine rukovodstva sudjeluju i &elnici » 10

u_,oqmo::mx_: korisnika druge razine (razine glava u mmmﬂmé EN&m_mv
anju (misija; vizija, ciljevi

Utvrdeni strateski ciljevi

Utvrdeni programi

Utvrdeni ciljevi programa

Ciljevi programa povezani sa strateSkim ciljevima

Usvojeni godi$nji planovi rada

U godi$njem planu rada definirani su ciljevi koje svaka ustrojstvena
jedinica treba realizirati 27 66 19 90 14 58 33 73
Cilievi iz godisnjih planova rada povezani i uskladeni sa strateskim
ciljevima i ciljievima programa 2 66 - 18 86 12 50 30 67




LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika

DRZAVNA RAZINA

KOMPONENTA uk. 41 korisnik ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik
broi | % | broj | % | broj | % | broj | % |
U planskim dokumentima u kojima su navedeni podaci o citjevima, .
sadrZani i podaci o procijenjenim financijskim sredstvima 34 83 19 90 18 75 37 82
Utvrdeni pokazatelji uspjesnosti kroz koje se prati realizacija utvrdenih
ciljeva 38 93 12 57 7 29 19 42
U izradu strate$kih dokumenata ukljuceni i proradunski korisnici druge 15
razine

anizatijskaistriiktura; oviasti‘i-odgovornosti; Sustaviizviestivanja::
Jasno definirane nadleZnosti i odgovornosti ustrojstvenih jedinica u 36
procesu strateSkog planiranja
Jasno definirane ovlasti i odgovornosti za realizaciju dogovorenih ciljeva
programa/projekata/aktivnosti 37 90 19 90 20 83 39 87
- Poslovi koordinacije razvoja financijskog upravijanja i kontrola stavijeni u_ 33 80 20 95 ” . 92 .Am 93

nadleznost ustrojstvenih jedinica za financije

Radna mijesta za financije ustrojena i u drugim ustrojstvenim jedinicama
(upravama/upravnim tijelima) 14 34 8 38 6 25 14 31

Ravnatelji uprava/proGelnici upravnih tijela imaju sluzbenu ovlast za
upravljanje proradunskim sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za 22 54 18 86 18 75 36 80
realizaciju aktivnosti iz njihove nadleZnosti

Zm_.<_.w.m razina rukovodstva uspostavila je linije izvjeStavanja o realizaciji

postavijenih cilieva i povezano s time o realizaciji financijskog 36 88 20 95 19 79 39 87
plana/proraduna

Cm».ﬂo_mzm:m jedinice izraduju izvje$ca o realizaciji ciljeva, programa, 34 83 21 100 22 9 43 %
projekata

Ustrojstvene jedinice izraduju izvje$éa o realizaciji financijskog plana

(utrodena proradunska sredstva za realizaciju programa, projekata, 23 56 18 86 23 96 41 91
aktivnosti, ostvareni prihodi, ugovorene obveze i sl.)

Medusobna suradnja izmedu prve i druge razine korisnika proraduna, 10 63 18 86 13

uredena je kroz interne akte
judskih/poténcijala; (planiranje‘rada i’ praenjetispjesnost

Postoje planovi izobrazbe za zaposlenike vezani uz obavijanje poslova 31 76 . 14 67 ;

iz njihovog djelokruga rada

Vodi se odevidnik izobrazbe po pojedinom zaposleniku | 31 ] 76 |15 | 711 | 10 | 42 | 25 | 56 _
Zaposlenici se upuéuju na izobrazbu vezanu za financijsko upravijanje i .

kontrole (ukljudujuéi i izobrazbu iz podru¢ja strateSkog planiranja, 32 78 20 95 22 92 42 93
pripreme_i_izrade financijskog plana, upravljanja rizicima, nabave |
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DRZAVNA RAZINA

LOKALNA RAZINA

uk. 45 korisnika

zadaci/aktivnosti Qoa_m__:_c se vo wo_maz._oa Nmnom_m:__é

KOMPONENTA uk. 41 korisnik NCV)Z_Lm | GRAD Q.W>UO<_ UKUPNO
ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik
broj r | % | % _ broj | % |
ugovaranja, raéunovodstvenih sustava, nepravilnosti i prijevare i sl.) | ! [
U godidnjim planovima rada po ustrojstvenim jedinicama 15 *

cz_.q&_._ se rizici _§_ mogu cemom: na _.mm__Nmo__c.

|
a) strateskih ciljieva _ 32 | 78 1 ] 52 8
b) cilieva programa/projekata/aktivnosti ! 29 | 71 B 13 | 62 | 9
¢) cilieva sadrzanih u godisnjim planovima rada | 21 | 51 11 52 | 7
. _»_N_o_ se navode: |
_ a) u planskim dokumentima strate$kim dokumentima/planu razvojnih
programa/godi$njim planovima rada) 27 66 9 43 4 17 13 29
b) u registrima rizika uspostavljenim sukladno Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima kod korisnika proracuna 22 54 13 62 5 21 18 40
Procjenjuje se vierojatnost i uéinak rizika J 26 | 63 | 12 | 87 | 5 21 | 17 | 38 |
'Uspostavlien sustav izvje$¢ivanja o najznagajnijim rizicima | 18 | 44 | 10 | 48 | 3 13 _ 13 | 29 |
- Imenovana osoba odgovorna za koordinaciju uspostave procesa .
*_upravljanja rizicima 25 61 16 76 18 75 34 76
- Imenovani koordinatori za rizike po ustrojstvenim jedinicama | 20 | 49 |16 1 78 | 10 42 | 26 ] 58 |
_u_.o_,mmcamx_ _Ao_._m:_o_ u mmmﬁmé izvieséuju o :m_nsmam_: im rizicima | 7 | 44 | 4 ] 19 | 2 8 | 6 | 13

koje detaljnije ureduju sliedeée procese:

vomﬁo_m pisane interne Eooma:_.m (pravil o_ amv:ﬂo_ Euc»w wB_mS_omV

a) izrade i realizacije strate$kog plana | 19 | 46 | 6 | 20 | 7 | 29 | 13 | 29 |

b) izrade i realizacije financijskog plana | 20 | 71 | 19 | e0 | 14 _ 58 | 33 _ 73 _

¢) evidencije poslovnih dogadaja i transakcija | 30 | 73 |19 ] 90 | 21 | 88 | 40 | 89 _
__d) nabave i ugovaranja ] 29 | 71 I 19 | 90 | 19 |79 | 38 | 84 |
e) upravljanja imovinom (materijalnom i :mamﬁm:_m_;oBv | 20 | 49 " 15 | 71 | 12 ! 50 | 27 I 60 [

f) naplate viastitih prihoda 415 | 37 |17 ) 81 14 | 58 | 31 | 69 |
wWoBumMﬁM_M: wﬁmmaommmﬂam:o utrosenih ili pogre$no isplaéenih _ 16 & 39 A 15 _ 71 ; 8 ‘ 33 _ 23 _ 51 ‘
Interne procedure se azuriraju |30 | 73 | 19 | g0 | 19 _ 79 | 38 | 84 |
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LOKALNA RAZINA

DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika

KOMPONENTA uk. 41 korisnik ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik
broj | % | _broj | % | broj | %, | broj | % |
Osigurana primjena nagela razdvajanja duznosti sukladno Zakonu o o
proradunu (ista osoba ne obavlja poslove planiranja, nabave i 37 90 21 100 24 100 45 100
ugovaranja, radunovodstvene evidencije, plaéanja i kontrole)
Provode se naknadne kontrole namjenske potro$nje ispladenih
proradunskih sredstava 30 3 19 %0 20 83 39 87
Postupak provodenja naknadnih kontrola ureden kroz pisane procedure | 15 | 37 11 ] 52 ] 9 _ < 20 _ 44 |
Postupak provodenja naknadnih kontrola namjenske potrodnje
__isplagenih proraunskih sredstava:
a) dio je redovitog poslovanja | 24 | 59 | 17 | 81 | 19 | 79 | 3 | s |
mw Mﬁmo__ﬁw mNmamom u slu¢ajevima kada nastaje potreba za naknadnim 25 61 13 62 19 79 32 71
Interne procedure sadrZe i upute o nadinu suradnje i aktivnostima koje
se olekuju od proracunskih korisnika druge razine 9 56 12 57 9 38 21 47
Proradunski korisnici prve razine imaju saznanja u kolikoj mjeri druga
razina korisnika proratuna ima uredene kontrolne aktivnosti (u
procesima izrade i realizacije financijskih planova, nabave i ugovaranja, M 69 13 62 16 67 29 64
upravlja

ciljeva 28 68 12 57 , 4 17 16 36

Uspostavljen je sustav izvie$¢ivanja o realizaciji programa/ projekata | 37 90 j 21+ 100 | 21 | 88 | 42 _ 93 |

Uspostavljen je redovan sustav pradenja i analiziranja izvr$avanja

financijskog plana/proraéuna A .wmi % 2 - 100 24 R 100 4 100

Ustrojstvene jedinice sudjeluju u pripremi financijskog plana ] 38 | 93 P21 1100 | 24 | 100 | 45 | 100 |

Ustrojstvene jedinice dobivaju informacije o odobrenim proradunskim _

sredstvima za realizaciju programa/projekata/aktivnosti za koje su 39 95 ; 21 100 24 100 45 100

nadlezne M

Za potrebe pracenja realizacije financijskog plana/proraguna detaljnije je _

razradena ekonomska klasifikacija od one propisane Pravilnikom o 37 90 20 95 23 96 43 96

proraGunskom radunovodstvu i Ragunskom planu %

Ragunovodstveni sustavi omogucuju pracenje troskova/prihoda po: | |
a) programima | 35 | 85 | 17 | 81 | 23 | 96 | 40 | 89 |
b) projektima | 3 | 88 | 21 | 100 | 23 | 96 ] 44 | 98 |
c) aktivnostima 140 ] 98 21 1 100 | 24 | 100 | 45 | 100 |




DRZAVNA RAZINA

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika

KOMPONENTA uk. 41 korisnik ZUPANIJE | GRAD GRADOVI UKUPNO
ZAGREB uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
uk. 21 korisnik |
broj | % broj | % | broj | % | broj _ % |

d) ustrojstvenim jedinicama | 28 i 68 | 21 | 100 | 24 | 100 45 _ 100 |
Postoji centralizirana evidencija svih potpisanih ugovora i ugovorenih
obveza i podrzana je informatiékim sustavom 33 8o 19 90 21 88 40 89
Uz propisane financijske izvjestaje sastavljaju se i dodatna interna
izvjeS¢éa za potrebe financijskog upravijanja (npr. izvieséa o
nepodmirenim obvezama po programima/projektima/ ustrojstvenim 35 85 18 86 18 75 36 80
jedinicama, izvje$¢a o ugovorenim, a jo§ nefakturiranim obvezama,
izvie§¢a o ostvarenim rezultatima programa/projekata i sl.)
Poslovni sustavi (financije, nabava i ugovaranje, materijalne evidencije,
kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri su podrzani informatickom tehnologijom 34 83 15 71 20 83 35 78
(IT sustavom)
IT sustavi koji podrzavaju odredene procese medusobno su integrirani | 25 | 61 I 14 | 67 | 16 ] 67 30 | 67 |
Kljuéni poslovni procesi koji se provode unutar ustrojstvenih jedinica su
dokumentirani, jasno su definirani postupci, zadaée pojedinih sudionika,
ovlasti i odgovornosti (npr. postoje interne upute, smjernice, pravilnici, 35 85 18 86 16 67 34 76
naputci, izradene mape/knjige poslovnih procesa i sl.)
Proradunski korisnici druge razine izraduju jo§ neka izvjedéa uz
propisana financijska izvje§¢a prema proradunskom korisniku prve 11 69 17 81 19 79 36 80
razine
Ostvarena je informaticka povezanost s drugom razinom korisnika 14 88 11 52 14 58 25 56

proraguna (npr. kroz w:mﬁm< riznice i sl.)

Zm_<_mm razina E_6<oa_6:m :muom,ms_m je _N<_mw§:_ w:w~m< koji im
omogudcava dobivanje izvje§¢a o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola za koji su odgovorni

26

‘Cmnomﬁmém:m su procedure koje osiguravaju da se interni akti
(pravilnici, naputci, smjernice, upute i sl.) provode u praksi i da se
azuriraju

23

56

12 57

21

47

Prate se provedbe preporuka vanjskih revizora

33 |

80

20 | 95

23 | 9

43|

96

Provode se preporuke unutarnje revizije sukladno planovima provedbe
preporuka (planovima djelovanja)

30

88

20 95

22 92

42

93

_uomﬁo_..m. odgovarajuéi izvjestajni sustavi uspostavljeni od strane prve
razine korisnika proraduna koji osiguravaju pracenje funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu korisnika

44

13 54

22

49

prorauna
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Dodatak br. 2: Pregled rezultata analize unutarnje revizije za 2012.

Tablica br. 1: Pregled broja korisnika proraduna koji su normativno uspostavili unutarnju

reviziju
Korisnici proraduna |
Drzavna razina J Lokalna razina | Ukupno ]
Broj obveznika ustroja unutarnje revizije |
148 | 148 | 296 |
Godina | Broj korisnika koji su uspostavili unutarnju reviziju |
2005. | 21 ] 1 | 22 |
2008. | 31 | 7 | 38 |
2007. | 32 | 40 | 72 |
2008. | 42 | 43 j 85 ]
2009. | 54 { 56 B 110 !
2010. | 72 | 59 o 131 |
2011, ] 79 ! 73 ! 152 |
2012. | 100 j 74 174 |
% | 68 1 50 [ 59 |

Tablica br. 2: Pregled institucija koje su u 2012. unutarnju reviziju uspostavile temeljem

sporazuma

Korisnici proraéuna koji su unutarnju réviziju uspostavili
sporazumom

|

Korisnici prorauna s kojima je zakljuéen sporazum

(davatelji usiuga UR)

Agencija za zastitu osobnih podataka

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

Akademija primijenjenih umjetnosti Sveuéiliéta u Rijeci

Sveugiliste u Rijeci

Agéncija za pravni promet i pbsredovanje nekretninama

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga urédenja

Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske

Ured Viade Republike Hrvatske za unuféfnju reviziju

DrZavni ured za sredi$nju javnu nabavu

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

Drzavni ured za trgovi'nsku politiku

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

Drzavni zavod za radiologku i nuklearnu sigurnost

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

DrZzavni zavod za zastitu prirode

Ministarstvo zastite okolisa i prirode

Ekonomski fakultet u Rijeci

Sveudiliste u Rijeci

* Fakultet za menadzment u turizmu i ugostitelistvu u Opatiji

Sveudiliste u Rijeci

' Filozofski fakultet u Rijeci

Sveugiliste u Rijeci

"Gradevinski fakultet u Rijeci

|

|

|

N

|

i |
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom l
!

|

l

|

|

J'

Sveugiliste u Rijeci

Hrvatska agencija za postu i elektronitcke komunikacije
(HAKOM)

Ministarstvo gospodarstva

Hrvatska bez mina-zaklada za humanitarno razminiranje
Republike Hrvatske

Hrvatski centar za razminiranje

Hrvatski centar za razminiranje-Centar za testiranje, razvoj i
obuku d.o.o.

Hrvatski centar za razminiranje

Hrvatski veterinarski institut

Ministarstvo poljoprivrede

Medicinski fakultet u Rijeci

Sveuciliste u Rijeci

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

Opéina Jaksi¢

PozZeSko-slavonska Zupanija

Op¢ina Kaptol

PozZesko-slavonska Zupanija

" Pomorski fakultet u Rijeci

Sveugiliste u Rijeci

Pravni fakultet u Rijeci

Sveudiliste u Rijeci

|
l
|
I
|
|
l.

{_.\_L______*_‘L____‘.___<_

" Pravosudna akademija

Ministarstvo pra\)osuda
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Pucki pravobranitelj

Ministarstvo financija

Studentski centar Rijeka

Sveuciliste u Rijeci

SveuéiliSna knjiznica Rijeka

Sveuciliste u Rijeci

Tehnicki fakultet u Rijeci

Sveuciliste u Rijeci

Tehnolosko-inovacijski centar Rijeka

Sveutéiliste u Rijeci

“Trgovacki sud u Zagrebu

Ministarstvo pravosuda

Uciteljski fakultet u Rijeci

Sveugiliste u Rijeci

Vrhovni sud Republike Hrvatske

Ministarstvo pravosuda

Znanstveno-tehnologijski park Sveucilista u Rijeci

Sveugiliste u Rijeci
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Tablica br. 3:

Pregled podataka o normativhom uredenju

revizorima za 2012. na drzavnoj razini

unutarnje revizije i unutarnjim

Agencija za
mobilnost i
programe
Europske unije

Agencija za
odgoj i

-_obrazovanje

Agencija za
plaéanja u
poljoprivredi,
ribarstvu i
ruralnom razvoju

13

10

Agencija za

" regionalni razvoj

Republike
Hrvatske

Agencija za
strukovno
obrazovanje i
obrazovanje
odraslih

- Agencija za
* zastitu osobnih

podataka

Akademija
primijenjenih
umjetnosti
Sveutilista u
Rijeci

Agencija za
pravni promet i
posredovanje
nekretninama

Drzavna

- geodetska
._uprava

—— L

10

|' Drzavna uprava

za zastitu i

._spaSavanje

11

Drzavni
hidrometeorologki
zavod

12

Drzavni
inspektorat

13

Drzavni ured za
Hrvate izvan

" Republike

Hrvatske

14

Drzavni ured za
sredi$nju javnu
nabavu

15

Drzavni ured za
trgovinsku
politiku

16

Drzavni ured za
upravljanje
drzavnom

__imovinom
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17

Drzavni zavod za
mijeriteljstvo

18

Drzavni zavod za
radiolosku i
nuklearnu
sigurnost

19

Drzavni zavod za
statistiku

20

Drzavni zavod za
zastitu prirode

21

Ekonomski
fakuitet u
Zagrebu

22

Ekonomski
fakultet u Rijeci

23

Fakultet za
menadzment u
turizmu i
ugostiteljstvu u
Opatiji

24

Filozofski fakultet
u Rijeci

25

Fond za zastitu
okolisa i
energetsku
u€inkovitost

26

Gradevinski
fakultet u Rijeci

27

Hrvatska
agencija za malo
- gospodarstvo i
investicije
(HAMAG)

28

Hrvatska
agencija za postu
i elektronicke
komunikacije
(HAKOM)

29

Hrvatska bez
mina — Zaklada
za humanitarno
razminiranje
Hrvatske

30

Hrvatske ceste
d.o.0.

31

Hrvatske vode

32

Hrvatski centar
za razminiranje
(HCR)

33

Hrvatski centar
za razminiranje-
Centar za
testiranje razvoj i
obuku d.o.o.

34

Hrvatski
hidrografski
institut

35

Hrvatski
restauratorski
zavod

36

Hrvatski
veterinarski
institut

37

Hrvatski zavod za
_javno zdravstvo

38

Hrvatski zavod za
mirovinsko
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| osiguranje

1

39

Hrvatski zavod za
transfuzijsku
medicinu

40

Hrvatski zavod za
zapoSljavanje

41

Hrvatski zavod za
2dravstveno
osiguranje

42

institucije koje
temeljem €l. 15. i
31. Zakona nisu
obveznici
dostave obrasca
GI-UR

43

institut Ruder
Boskovi¢

44

Javna ustanova
Nacionalni park
Krka

45

Klinicka bolnica
Dubrava Zagreb

46

Klinicka bolnica
Merkur Zagreb

47

Klinicki bolnicki
centar Rijeka

48

Klinicki bolnicki
centar Sestre
milosrdnice

49

Kiiniki bolnigki
centar Split

50

Klinicki bolnicki
centar Zagreb

51

Medicinski
fakultet u Rijeci

52

Ministarstvo
branitelja

53

Ministarstvo
financija

14

12

11

54

Ministarstvo
_gospodarstva

55

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga
uredenja

56

Ministarstvo
kulture

57

Ministarstvo
obrane

58

Ministarstvo
poduzetnistva i
obrta

59

Ministarstvo
poljoprivrede

16

60

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

61

Ministarstvo
pravosuda

62

Ministarstvo rada
i mirovinskoga
sustava

63

Ministarstvo
regionalnoga

razvoja i fondova
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| EU

64

Ministarstvo
socijalne politike i
mladih

65

Ministarstvo
turizma

66

Ministarstvo
unutarnjih
poslova

67

Ministarstvo
uprave

68

Ministarstvo
vanjskih i
europskih
poslova

69

Ministarstvo
zastite okolisa i
prirode

70

Ministarstvo
zdravlja

71

Ministarstvo
znanosti,
obrazovanja i
sporta

72

Nacionalna
zaklada za razvoj
civilnoga drustva

73

Poljoprivredna
savjetodavna
. sluzba

74

Pomorski fakultet
u Rijeci

75

Pravni fakultet u
Rijeci

76

Pravosudna
akademija

77

Pucki
pravobranitelf

78

Sredisnja
agencija za
financiranje i
© ugovaranje
programa i
" projekata EU
. (SAFU)

79

‘Sredisnji registar
osiguranika
(REGOS)

80

Studentski centar
Rijeka

81

Sveudilisna

82

knjiznica Rijeka
Sveudilisni
racunski centar
(SRCE)

83

Sveuciliste J.J.
Strossmayera u
Osijeku

84

Sveuciliste u
Rijeci

85

Sveugiliste u
Splitu

86

Sveudiliste u
Zagrebu

87

- Sveudiliste u
Zadru
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88

Tehnicki fakultet
u Rijeci

89

Tehnolosko-
inovacijski centar

. Rijeka

90

Ugiteljski fakultet

. u Rijeci

91

|: Ugiteljski fakultet

u Zagrebu

92

* Ured drzavne

uprave u
Splitsko-

- dalmatinskoj

Zupaniji

93

" Ured Vlade
" Republike

Hrvatske za

._unutarnju reviziju

(!

94

. Zdravstveno
- veleudiliste

95

Znanstveno-
tehnologijski park
Sveuéilista u
Rijeci
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Tablica br. 4: Pregled podataka o normativnom uredenju unutarnje revizije i unutarnjim
revizorima za 2012. na lokalnoj razini

Bjelovarsko- :
1 bilogorska 1 1 1 0
Zupanija
Brodsko-
2 posavska 1 2 1 1
Zupanija o
Dubrovacko-
3 neretvanska 1 2 1 1
Zupanija
4 | Grad Bjelovar | 1 | | ' 2 | 1 1
5 grrii(\j/enica ! ! ! !
6 | Grad Cakovec | 1 | | 1 | 1 | ' 1 ]
7 gﬁﬁ%vmk 1 2 2 2
8 | Grad Gospic | 1 f f ! | 2 | 1 ] 1 i
9 | Grad Karlovac | | 1 ! ! | 1 | 1 | 1 |
10 | Grad Kastela | 1 | i | | 2 J 1 | 1 J
| s i | | I N
12 | Grad Krapina | ] 1 | | [ 1 ! 1 | 1 |
13 | Grad Labin | i 1 | | | 1 | 1 | 1 |
14 | Grad Opatija | 1 o | i | 3 | 1 | 1 i
15 | Grad Osijek | 1 o ! | | 2 | 2 | 2 i
16_| Grad Pazin | 1 i | | 3 | 1 | 1 |
. : i ; | ' i
7| e | | L N R
18 | Grad Pozega | 1 i | ] 1 J 1 | 1 j
19 | Grad Pula ] 1 s | | i 1 | 1 | 0 |
20 | Grad Rijeka | 1 | | | | 4 | 3 3 3 |

21 | Gred Rovi 1 | 1 ! !

22 |_Grad Samobor | 1 | | | | 2 | | 0 j
23 | Grad Sisak | 1 | | ! | 2 j | 2 i
24 g:ggl Slavonski 1 ! 1 1 1
25 | Grad Spiit | 1 | i | | 4 I 3 | 3 i
26 | Grad Sibenik | 1 | ! i | 3 J 1 | 1 |
27 | Grad Trogir ] ) 1 | | | 1 | 1 | 1 }
28 | Grad Umag | 1 I | i 1 | 1 I 1 j
29 | Grad Varazdin | 1 ‘ | | | 3 | 1 | 1 |

f 1 : 1 i ;
0| G | | I N BRI
31 | Grad Vinkovci | 1 i | | j 1 | 1 I 1 |
32 | Grad Virovitica | 1 ‘ | ! i 2 | 1 i 1 ]
33 | Grad Vukovar | 1 | | ; 3 | 2 | 2 |
34 | Grad Zadar | 1 | | { 2 | 2 | 2 |
35 | Grad Zagreb | 1 | | | | 15 | 8 | 8 |
36 | Grad Zapresic | 1 | | | 2 | 1 | 1 |
57 | Istarska ! 4 i i | 3 I 0 ’ 0

. Zupanija
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38

Karlovacka
Zupanija

39

Koprivnicko-
krizevacka
Zupanija

40

Krapinsko-
zagorska
Zupanija

41

Li€ko-senjska
Zupanija

42

__ Zupanija

Medimurska

S

43

. Bjelovar

Opca bolnica

44

Op¢éa bolnica
Dr. Ivo Pedisi¢
Sisak

45

" Opéa bolnica

Karlovac

46

" Opca bolnica

Pula

47

. Opéa bolnica

Virovitica

48

Op¢a bolnica
Zadar

49

. bolnica Pakrac

Opca
Zupanijska

50

. Zupanijska
__bolnica Nasice

Opca

51

' Opéa

Zupanijska
bolnica PoZega

52

" Opéa

Zupanijska
bolnica
Vinkovci

53

Opéina Jaksic |

54

_Opéina Kaptol |

55

- baranjska

Osjetko-

Zupanija

56

1. Pozesko-

slavonska
Zupanija

57

Primorsko-
goranska
Zupanija

58

Psihijatrijska

59

; Sisacko-

bolnica Rab

moslavacka
Zupanija

60

Specijaina
bolnica za
medicinsku
rehabilitaciju
Daruvarske
toplice

61

~ rehabilitaciju
. Krapinske
: tppl_icg 7

'Specijalna
bolnica za
medicinsku
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62

Splitsko-
dalmatinska
Zupanija

63

Sibensko-
kninska
Zupanija

64

Varazdinska
Zupanija

65

Viroviticko-
podravska
2upanija

66

Vukovarsko-
srijemska
zupanija

67

Zadarska
Zupanija

68

Zagrebacka
Zupanija

69

Zagrebacki

_ Sportski savez

70

Zavod za hitnu
medicinu
Splitsko-
dalmatinske
Zupanije

71

Zavod za javno
zdravstvo
Andrija
Stampar

72

Zavod za javno

zdravstvo
Zagrebacke
Zupanije

73

Zupanijska
bolnica

- Cakovec

74

¢ Zupanijska

uprava za
ceste
Viroviticko -
podravske

Zupanije

WUKEEN
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Tablica br. 5: Pregled podataka o dostavijenim poveljama unutarnjih revizora, strateskim i
godisnjim planovima unutarnje revizije na drzavnoj razini

1_| Agencija za mobilnost i programe Europske unije | 1 | | 1 |
2 | Agencija za odgoj i obrazovanje ' | 1 | 0 i 1 |
3 Agem;ija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom l 1 1 i 1 l
razvoju | | B
4 | Agencija za regionaini razvoj Republike Hrvatske ! 1 | 1 ! 1 |
5 | Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih | 1 | 1 | 1 i
6 | Agencija za zastitu osobnih podataka | 1 | 1 | 1 |
7 _|_Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama | 1 | 0 | 0 |
8 | Drzavna geodetska uprava | 1 | 1 | 1 |
9 |_Drzavna uprava za zadtitu i spasavanje | 1 i 1 j 1 ]
10_| Drzavni hidrometeorologki zavod | 0 | 0 | 0 |
11 | Drzavni inspektorat | 1 ] 1 | 1 1
12 | Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske ] 1 | 1 i 1
13 | Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu | 1 | 1 | 1 ;
14 | Drzavni ured za trgovinsku politiku i 1 ! 1 | 1 !
15 | Drzavni ured za upravljanje dr¥avnom imovinom J 1 | 1 | 1 |
16_| Drzavni zavod za mjeriteljstvo I 1 i 1 | 1 |
17 | Drzavni zavod za radiologku i nuklearnu sigurnost | 1 | 1 | 1 |
18 | Drzavni zavod za statistiku | 1 i 1 | 1 |
19 | Drzavni zavod za zagtitu prirode | 1 | 0 | 0 I
20 | Ekonomski fakultet u Zagrebu | 1 i 1 | 1 |
21 | Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost | 1 | 1 | 1 i
22 Hrvatska agencija za malo gospodarstvb i investicije 1 0 1
_(HAMAG)
23 Hrvatska agencija za postu i elektronitke komunikacije 1 0 0
_ (HAKOM) o
24 Hrvatska bez mina — Zaklada za humanitarno razminiranje 1 0 0
Hrvatske
25 | Hrvatske ceste d.0.0. | 1 | 1 | 1 B
26 | Hrvatske vode | 1 | 1 l 1 |
_ 27 | Hrvatski centar za razminiranje (HCR) I 1 | 1 | 1 |
28 1 Hrvatski centar za razminiranje-Centar za testiranje razvoji | 1 [ 1 1 ]
obuku d.o.o. l | !
29 | Hrvatski hidrografski institut ! 0 | 1 | 1 i
30 | Hrvatski restauratorski zavod ] 1 B 1 | 1 ‘
31 | Hrvatski veterinarski institut | 1 | 1 | 1 ;'
32 | Hrvatski zavod za javno zdravstvo ! 1 | 1 | 1 |
33 |_Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje } 1 { 1 | 1 |
34 | Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu | 0 i 0 ' 0 |
35 | _Hrvatski zavod za zaposljavanje ] 1 ] 1 i 1 §
36 | Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje | 1 1 1 | 1 |
37 Institucije koje temeljem &l. 15. i 31. Zakona nisu obveznici | 2 ; 2 E 0 j
| dostave obrasca GI-UR | j i !
38 | Institut Ruder Boskovi¢ | 1 i 0 0 |
39 | Javna ustanova Nacionalni park Krka | 0 | 0 i 0 |
40 | Klini¢ka bolnica Dubrava Zagreb | 1 i 1 | 1 |
41 | _Kilinicka bolnica Merkur Zagreb | 0 | 1 | 1 |
42 | _Kilinitki bolniéki centar Rijeka | 1 | 1 | 1 N
" 43 |, Kiinitki bolnicki centar Sestre milosrdnice | 1 | 1 |  1 1
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44 | Kliniki bolnicki centar Split | 1 | 1 | 1 !
45 | Kiinicki bolnicki centar Zagreb | 1 } 1 | 1 |
46 | Ministarstvo branitelja J 1 | 1 | 1 |
47 | Ministarstvo financija ! 1 | 1 | 1 |
48 | Ministarstvo gospodarstva | 1 | 1 | 1 |
49 | Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja | 1 | 1 | 1 |
50 | Ministarstvo kulture | 1 | 1 | 1 |
51 | Ministarstvo obrane | 1 | 1 | 1 ]
52 | Ministarstvo poduzetnistva i obrta | 1 | 1 | 1 ]
53 | Ministarstvo poljoprivrede ] 1 | 1 | 1 |
54 | Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture | 1 | 1 | 1 !
55 | Ministarstvo pravosuda J 1 | 1 | 1 |
56 | Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava j 1 ] 1 | 1 |
57 | Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU | 1 [ 1 | 1 |
58 | Ministarstvo socijalne politike i mladih I 1 i 0 | 1 |
59 | Ministarstvo turizma ] 1 | 1 | 1 |
60 | Ministarstvo unutarnjih poslova | 1 | 1 | 1 |
61 | Ministarstvo uprave | 1 | 1 | 1 |
62 | Ministarstvo vanjskih i europskin poslova | 1 ] i | 1 "
63 | Ministarstvo zastite okoliga i prirode } 1 | i | 1 |
64 | Ministarstvo zdravija | 1 | 1 | 1 |
65 | Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta | 1 ] 1 | 1 !
66 | Nacionaina zakiada za razvoj civilnoga drustva | 1 | 0 | 0 |
67 | Poljoprivredna savjetodavna sluzba | 1 | 1 | 1 ]
68 | Pravosudna akademija | - 1 | 1 | 0 J
69 | Puéki pravobranitelj ! 1 | 0 | 0 ]
70 Sre;diénja agencija za financiranje i ugovaranje programa i ' 1 1 1 ’ l
__projekata EU (SAFU) |
71 | Sredisnji registar osiguranika (REGOS) | 1 | 1 ] 1 i
72 | Sveudilisni radunski centar (SRCE) | 0 | 0 | 0 |
73 | Sveusdiliste J.J. Strossmayera u Osijeku | 1 i 0 { 1 I
74 | Sveugiliste u Rijeci * | 1 | 1 | 1 |
75 | Sveugiliste u Splitu | 1 | 0 | 1]
76 | Sveudiliste u Zadru ! 1 | 1 | 1 |
77 | _Sveuéitiste u Zagrebu | 0 J 1 | 0 |
78 | Uciteljski fakultet u Zagrebu ! 0 | 1 N 1 ]
79 | Ured dr7avne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji | 1 I 0 | 0 |
80 | Ured Viade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju | 1 | 1 1 1
.81 | Zdravstveno veleugiliste ‘ | 1 ! 0 | 0 |
*Sveucilist

jedinstveni godisnji i strateSki plan za sebe i za sve sastavnice Sveudilista u Rijeci.
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Tablica br. 6: Pregled podataka o dostavljenim poveljama unutarnjih revizora, stratekim i
godisnjim planovima unutarnje revizije na lokalnoj razini

1| _Bjelovarsko-bilogorska zupanija | 1 | 0 | 1 |
2 | Brodsko-posavska Zupanija | 1 | 1 | 1 |
3 | Dubrovacko-neretvanska zupanija | 1 | 1 | 1 I
4 | Grad Bjelovar | 1 | 1 l 1 ]
5 | Grad Crikvenica | 1 | 1 | 1 |
6 | Grad Cakovec | 1 J 1 | 1 |
7 | Grad Dubrovnik ! 1 i 1 | 1 |
8 | Grad Gospi¢ | 1 | 1 | 1 !
9 | Grad Karlovac | 1 | 1 | 1 |
10 | Grad Kastela | 1 | 1 | 1 |
11 | Grad Koprivnica | 1 I 0 | 0 ]
12| Grad Krapina | 1 | 1 | 1 | '
13 | Grad Labin | 1 | 1 ] 1 |
14 _|. Grad Opatija | 1 | 1 [ 1 |
15 | Grad Osijek | i | 1 | 1 ]
16 | Grad Pazin B 1 | 1 | 1 i
17 | Grad Poreé - Parenzo | 1 | 1 | 1 |
18 | Grad Pozega | 1 | 0 ] 0 |
19 | Grad Pula | 1 | 1 | 1 |
20 | Grad Rijeka | 1 | 1 | 1 |
21 | _Grad Rovinj-Rovigno ! 1 | 1 | 1 |
22 | Grad Samobor j 1 ! 1 ] 1 ]
23 | Grad Sisak I 1 | 1 | 1 |
24 | Grad Slavonski Brod | 1 | 1 | i |
25 | Grad Split | 1 | 1 ! 1 |
26 | Grad Sibenik | 1 | 1 i 1 |
27 | Grad Trogir | 1 | 1 i 1 |
' 28 | Grad Umag | 1 [ 1 | 1 ]
29 | Grad Varazdin ] 1 | 1 | 1 |
30 |. Grad Velika Gorica ] 1 l 1 | 1 j
31 | Grad Vinkovci ' | 1 i 1 | 1 |
32| Grad Virovitica ] 1 ! 1 | 1 |
33 | Grad Vukovar [ 1 i 1 | 1 ]
34 | Grad Zadar | 1 | 1 | 1 |
35 | Grad Zagreb i 1 ! 1 i 1 |
36 | Grad Zapresi¢ | 1 | 1 | 1 |
37 | Istarska Zupanija J 1 | 0 | 0 1
38 | Karlovacka Zupanija | 1 | 1 | 1 |
39_| _Koprivnicko-krizevacka Zupanija | 1 | 1 ; 1 !
40 | Krapinsko-zagorska Zupanija | 1 | 1 [ 1 |
41 | Licko-senjska Zupanija | 1 | 1 i 1 |
42 | Medimurska zupanija | 1 | 1 | 1 |
43 | Opca bolnica Bjelovar ] 1 ] i ! 1 |
44 | _Opéa bolnica Dr. Ivo Pedisic, Sisak { 1 | 1 | 1 |
45 | Opéa bolnica Karlovac ' | 1 | 1 | 1 |
. 46 | Opéa bolnica Pula | 1 | 1 | 1 |
. 47 | Opéa bolnica Virovitica - 1 | 1 | 1 it
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48 | Opéa bolnica Zadar ] 1 | 1 | 1 !
49 | Opéa Zupanijska bolnica Pakrac | 1 J 0 | 0 |
50 | Opéa Zupanijska bolnica Nasice | 1 | 1 | 1 |
51 | Opca 3upanijska bolnica PoZega | 1 | 1 [ 1 J
52 | Opéa zupanijska bolnica Vinkovci ] 1 | 1 | 1 |
53 | Opéina Jaksié | 0 | 0 | 0 |
54 | Opéina Kaptol | 1 | 0 | 1 |
55 | Osjecko-baranjska supanija | 1 I 1 | 1 ]
56 | Pozesko-slavonska Zupanija | 1 | 1 | 1 I
57 | _Primorsko-goranska Zupanija | 1 | 1 | 1 |
58 | Psihijatrijska bolnica Rab | 1 | 0 | 0 |
59 | Sisagko-moslava&ka Zupanija | 1 | 1 | 1 |

60 Specualna bolnica za medicinsku rehabifitaciju
Daruvarske toplice

oy
-
-

61 Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju
Krapinske toplice

-
-
—_

62 | Splitsko-dalmatinska Zupanija | 1 | 1 i 1 |
63 | Sibensko-kninska Supanija ! 1 [ 1 | 1 |
64 | Varazdinska Zupanija | 1 | 0 | 1 | )
65 | Viroviticko-podravska Zupanija | 1 | 1 | 1 |
66 | Vukovarsko-srijemska Zupanija | 1 J 1 | 1 |
67 | Zadarska supanija I 1 | 1 | 1 |
68 | Zagrebagka zupanija | 1 i 1 | 1 |
69 | Zagrebacki Sporiski savez | 1 | 1 | 1 |
70 gavdd_?a hitnu medicinu Splitsko-dalmatinske 1 1 1
Zupanije
71 |_Zavod za javno zdravstvo Andrija Stampar | 0 | 0 ] 0 I
72 g:;;:ijzea javno zdravstvo Zagrebacke 0 0 0
73 | Zupanijska bolnica Cakovec | 1 | 1 | 1 |
. 7 4 Zupanijska uprava za ceste Viroviticko - ] ; ]
podravske zupanue

| 70



Dodatak br. 3: Pregled rezultata analize struénog usavrSavanja unutarnjih revizora u

2012.

Tablica br. 1: Pregled broja aktivnih unutarnjh revizora u javnom sektoru koji su se stru¢no
usavrsavali po vrstama struénog usavr$avanja

Trg. dr.
Rb. Vrsta kontinuiranog struénog usavr$avanja Dr'::i:',ga L;';?:";a :;‘3: b3 %™
vl
1 Obavljanje unutarnje revizije 118 65 10 193 95
Poslijediplomski doktorski studij iz podrugja unutarnje
2 revizije, financijskog upravljanja, raunovodstva i drugih 0 1 0 1 1
relevantnih podrucja
Poslijediplomski znanstveni i struéni studij iz podruéja
3 unutarnje revizije, financijskog upravijanja, radunovodstva i 0 1 0 1 1
drugih relevantnih podrugja
! - !
- Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, Pasivni l 118 | 68 " } 197 ‘ 97 l
radionicama u organizaciji medunarodnih i
4 nacionalnih institucija i strukovnih udruzenja iz
podrucja _unuta_rnje revizije, _ﬁnanquskog . Aktivai 13 7 1 21 10
upravijanja, racunovodstva i drugih relevantnih
podruéja
5 Mentoriranje unutarnjih revizora 16 7 0 23 11
Certifikati medunarodnih institucija i strukovnih udruzenja iz
6 podrucja unutarnje revizije, financijskog upravljanja, 6 0 0 6 3
- ratunovodstva i drugih relevantnih podrugja
Certifikati koje izdaju institucije i strukovna udruZenja u
7 Republici Hrvatskoj iz podrugja unutarnje revizije, financijskog 4 5 1 10 5
upravljanja, raunovodstva i drugih relevantnih podrugja
Objavljivanje radova, ¢lanaka u struénim &asopisima i
8 I 0 1 0 1 1
publikacijama
9 Sudjelovanje u studijskim posjetima 4 1 0 5 3
10 Razni programi samouéenja 5 2 0 7 3
: ! o :
Sudjelovanje na sastancima [ Pasivni | 50 l 30 ! 0 ‘ 80 ] 39 ‘
" unutarnje revizije koje organizira i
SHJ i Aktivni 0 0 0 0 0 '
12 Razvoj metodologije rada unutarnje revizije 3 0 0 3 2
13 Vanjska procjena kvalitete rada unutarnje revizije 0 0 0 0 0

*' Referentna vrijlednost za postotni izradun je 203 unutarnja revizora
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Tablica br. 2: Pregled najviSe koriStenih vrsti struénog usavr§avanja za |. kategoriju
unutarnjih revizora s drzavne i lokalne razine

- " = . Drzavna o Lokalna o
Rb. Vrsta kontinuiranog struénog usavr§avanja razina Yo razina Yo

1 Obavljanje unutarnje revizije 98 100 46 100
maksimum bodova = 28
- 4 - unutarnje revizije = 28 75 77 26 57
- 3 - unutarnje revizije = 21 } 20 l 20 ’ 17 | 37 l
- 2 - unutamije revizije = 14 ] 3 ‘ 3 | 2 | 4 |
- 1- unutarnje reviziie = 7 l 0 ’ 0 i 0 ] 0 I
- 0 - unutarnje revizije = 0 I 0 I 0 l 1 | 2 [
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama,
radionicama u organizaciji medunarodnih i nacionalnih
institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja unutarnje

2 revizije, financijskog upravljanja, radunovodstva i drugih 97 100 44 100
relevantnih podrucja - PASIVNO !
maksimum bodova = 21
- ukupno 21 bod prijavijen 90 93 38 87
- ukupno 18 bodova prijavijeno l 1 l 1 I 0 [ 0 |
- ukupno 14 bodova prijavijeno | 3 I 3 I 3 ’ 7 i
- ukupno 12 bodova prijavijeno ] 0 ‘ 0 I 0 i 0 |
- ukupno 10 bodova prijavijeno ! 0 ‘ 0 | 0 I 0 |
- ukupno 7 bodova prijavijeno | 2 ‘ 2 | 2 ‘ 4 |

- ukupno prijavijeno 0 bodova | (A I 1 I 2 l
i
Sudjelovanje na seminarima, 'konferencijamav,
radionicama u organizaciji medunarodnih i nacionalnih _

3 institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja unutarnje 9 100 4 100
revizije, financijskog upravljanja, raéunovodstva i drugih )
relevantnih podrugja - AKTIVNO
maksimum bodova = 30 ‘ '
- ukupno 30 bodova prijavijeno } 5 ‘ 56 I 3 | 75 ]

I .
- ukupno 21 bod prijavijen J 3 ' ! 33 J 1 l 25 !
- ukupno 17 bodova prijavljeno ' J 1 | 11 ! 0 l 0 |

4 | Mentoriranje unutarnjih revizora l 16 ' 100 7 ’ 100
maksimum bodova = 28 } \ J
- 4 - unutarnje revizije = 28 { 0 f ] i 0 i 0 i
- 3 - unutarnje revizije = 21 I 2 i 13 [ 1 I 14 l
- 2 - unutarnje revizije = 14 I 8 i 50 ] 2 | 29 l
- 1- unutarnje reviziie = 7 1 6 i 37 ] 4 | 57 i

5 Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje | 42 ! 100 22 | 100
organizira Sredi$nja harmonizacijska jedinica- PASIVNO i [

- ukupno 6 bodova prijaviieno l 6 i 14 l 0 ] 0 I
- ukupno 4 boda prijavijeno | 13 ! 31 J 3 } 14 l
- ukupno 2 boda prijavijeno l 23 t 55 | 19 ] 86 I
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Tablica br. 3: Pregled najviSe koritenih vrsti struénog usavr§avanja za II. kategoriju
unutarnjih revizora s drzavne i lokalne razine

Rb. Vrsta kontinuiranog struénog usavriavanja Dlza-vna % Loka.xlna %
razina razina
1 Obavljanje unutamje revizije 20 100 22 100
maksimum bodova = 28
- 4 - unutarnje revizije = 28 3 15 5 23
- 3 - unutarnje revizije = 21 I 3 ‘ 15 ’ 0 I 0 l
- 2 - unutarnje reviziie = 14 | 7 | 35 ! 13 i 59 |
- 1- unutarnje revizije = 7 ! 6 l 30 ] 2 [ 9 |
- 0 - unutarnje reviziie = 0 I 1 l 5 [ 2 ’ 9 |
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, i
radionicama u organizaciji medunarodnih i nacionalnih !
institucija i strukovnih udruzenja iz podruéja unutarnje
2 revizije, financijskog upravljanja, raéunovodstva i drugih 18 100 20 100 ,
relevantnih podrucja - PASIVNO
maksimum bodova = 21
- ukupno 21 bod prijavijen 11 61 15 75
- ukupno 18 bodova prijavijeno l 0 l 0 ; 0 i 0 i
- ukupno 14 bodova prijavijeno | 2 ] 11 ' 0 l 0 |
- dkupno 12 bodova brija\)ljénd i 0 ] 0 J 1 l 5 l
- ukupno 10 bodova prijavijeno ! 0 [ o | 1 s |
- ukupno 7 bodova prijavijeno l 3 o7 ’ 3 I 15 |
- ukupno 0 bodova prijavljeno { 2 P11 f 0 Lo |
i . SO H
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, [ | i |
radionicama u organizaciji medunarodnih i nacionalnih l ! [
institucija i strukovnih udruzenja iz podrugja unutarnje | ! !
3 L o . i . . 0 100 1 ¢ 100
revizije, financijskog upravijanja, racunovodstva i drugih l I |
- relevantnih podruéja - AKTIVNO ' l |
maksimum bodova = 30 l | I
i
l " - ukupno 14 bodova prijavijeno , 0 ! o | 1 Lo100 |
4 | Razni programi samougenja l 0 i 100 i 0 .10
- ukupno 5 bodova prijavijeno l 0 : 0 ; 0 } 0 i
- ukupno 10 bodova prijavijeno ' 0 b0 ; 0 o |
! i f
- ukupno 15 bodova prijavijeno , 0 | o | 0 ; o |
5 Sudje!o.ilénje na sgstancima.unu.t'arnjg reyi_zije koje | 6 } 100 } 7 l 100 %
~_organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica - PASIVNO | i | | ;
- ukupno 2 boda prijavijeno ! 3 i 50 ; 1 1 14 i
- ukupno 4 boda prijavijeno f 3 5 50 g 6 ' 86
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Tablica br. 4: Pregled najviSe koriStenih vrsti struénog usavr$avanja za IIl. kategoriju
unutarnjih revizora s drzavne i lokalne razine
Rb Vrsta kontinuiranog struénog usavrSavanja Drzavna % Lokalna %
: razina razina °
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama,
radionicama u organizaciji medunarodnih i nacionalnih
1 institucija i strukovnih udruZenja iz podruéja unutarnje 3 100 2 100
revizije, financijskog upravljanja, racunovodstva i drugih
relevantnih podrucja - PASIVNO
maksimum bodova = 21
l - ukupno 7 bodova prijavijeno 3 100 2 | 100 |
]
2 Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje 2 100 5 100
organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica - PASIVNO
| - ukupno 2 boda prijavijeno 2 100 2 J 100 |
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